﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa RESTRUCTURAREA PiEtELOR PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS Cuvant inainte 11 1 Piata cerealelor 13 Elena SiMA 1 1 Semnificatia cerealelor in economia Romaniei 14 1 1 1 Traditie si continuitate in cultivarea cerealelor 14 1 1 2 Oferta ecologica si cultura cerealelor 15 1 1 3 Cererea si oferta de cereale si produse cerealiere 17 1 1 4 Politica produselor cerealiere 22 1 1 5 Perspectiva produselor cerealiere romanesti 24 1 2 Organizarea Comuna de Piata pentru cereale in Uniunea Europeana 25 1 2 1 Politica Agricola Comuna si sistemul Organizarii Comune de Piata 26 1 2 2 Evolutia mecanismului de interventie a OCP pentru cereale 28 1 2 3 OCP pentru cereale in contextul extinderii Uniunii Europene 29 1 3 Reorganizarea pietei cerealelor din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana 31 1 3 1 Extinderea UE pe principiul integrarii variabile 31 1 3 2 integrarea agriculturii romanesti in structurile agrare europene 32 1 3 3 integrarea pietei cerealelor romanesti in sistemul OCP 33 Concluzii 35 Bibliografie 36 2 Reforma pietei cerealelor 37 iuliana iONEL 2 1 Sistemul certificatelor de depozit in Romania 40 2 1 1 Cadrul general Modelul propus Problemele cu care se confrunta sistemul certificatelor de depozit si rezultatele asteptate 40 2 1 1 1 Cadrul general 40 2 1 1 2 Modelul propus Problemele cu care se confrunta aplicarea sistemului de certificate de depozit in Romania si rezultatele asteptate 42 2 1 2 Concluzii 44 2 2 Sistemul de gradare al cerealelor in Romania 44 2 2 1 Cadrul general Masuri propuse Problemele cu care se confrunta sistemul de gradare si rezultatele asteptate 44 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 2 1 1 Cadrul general 44 2 2 1 2 Modelul propus 46 2 2 1 3 Problemele cu care se confrunta sistemul de gradare si rezultatele asteptate 47 2 2 2 Concluzii 48 2 3 Organizatii interprofesionale pentru cereale in Romania 48 2 3 1 Cadru general Modelul propus Problemele cu care se confrunta OiC si rezultatele asteptate 48 2 3 1 1 Cadrul general 48 2 3 1 2 Modelul propus pentru organizatiile interprofesionale de cereale 49 2 3 1 3 Problemele cu care se confrunta OiC si rezultatele asteptate 50 2 3 2 Concluzii 53 2 4 Reforma semintelor certificate 53 2 4 1 Cadrul general Masuri propuse Problemele cu care se confrunta sectorul semintelor certificate si rezultatele asteptate 53 2 4 1 1 Cadrul general Masuri propuse 53 2 4 1 2 Masurile luate si rezultatele asteptate 54 2 4 2 Concluzii 58 Bibliografie 63 3 Sfecla de zahar - studiu de caz 64 iuliana iONEL 3 1 Scurt istoric al sfeclei de zahar 64 3 2 Suprafete, productii, preturi si costuri ale sfeclei de zahar 64 3 2 1 Preturile sfeclei de zahar, la poarta fermei 65 3 2 2 Costurile de productie pentru sfecla de zahar in anul 2000 66 3 3 Productia si importul de zahar 67 3 3 1 importul de zahar 68 3 3 2 Preturile zaharului 69 3 3 3 Consumul de zahar 70 3 4 Scenarii de autoaprovizionare cu zahar si costurile implicite ale acestora 72 3 4 1 ipoteze asumate 72 3 4 2 Scenarii propuse 73 3 4 3 Costurile implicite ale autoaprovizionarii cu zahar conform scenariilor propuse 73 3 4 4 Cine pierde si cine castiga in cadrul scenariilor propuse? 74 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 5 3 5 Suntem suficient de bogati pentru a ne asuma aceste costuri? 75 Bibliografie 76 4 Piata legumelor si fructelor 77 ioana ROMAN 4 1 Elementele definitorii ale pietei interne de legume si fructe 77 4 1 1 Productii si randamente la legume si fructe 78 4 1 2 Evolutia consumului de legume si fructe pe locuitor 79 4 1 3 Preturile principalelor produse horticole 80 4 2 Situatia comertului exterior cu legume si fructe 81 4 3 Competitivitatea pietelor de legume, cartofi si fructe 82 4 3 1 Filierele comerciale ale produselor horticole 82 4 3 2 Premise ale restructurarii pietei legumelor si fructelor 84 Anexe 85 Bibliografie 87 5 Piata laptelui 88 Mariana GRODEA 5 1 Particularitati ale pietei laptelui - starea actuala 88 5 2 Competitivitatea pietei laptelui - situatie si perspectiva 89 5 2 1 Evaluarea competitivitatii 89 5 2 2 Competitivitatea pietei laptelui prin prisma utilizarii coeficientilor de protectie: Coeficientul de protectie nominala (CPN) si Coeficientul de protectie efectiva (CPE) 93 5 2 2 1 Cadrul general 93 5 2 2 2 Metodologie 96 5 2 2 3 Rezultate 97 5 2 3 Concluzii 99 5 3 Cerinte derivate din Acordul de Asociere la UE privind productia de lapte 100 5 3 1 Prevederile politicii Uniunii Europene in sectorul laptelui 100 5 3 2 Modificari necesare in politica romaneasca in cadrul sectorului lapte 103 Anexe 104 Bibliografie 107 6 Piata carnii 109 Minodora MOLDOVAN 6 1 Caracteristici si particularitati ale pietei carnii 109 6 1 1 Organizarea si functionarea pietei carnii pana in 1990 110 6 1 2 Evolutia pietei carnii in perioada de tranzitie 111 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 6 1 2 1 Oferta de carne 111 6 1 2 2 Cererea si consumul de carne 114 6 2 Comertul exterior 115 6 3 Agenti economici si canale de distributie 119 6 4 Preturile 122 6 5 Competitivitatea pietei carnii 124 6 6 Coordonate ale restructurarii pietei carnii in vederea aderarii la UE 127 6 6 1 Politica UE in sectorul carnii 127 6 6 2 Restructurarea sectorului de carne in Romania 128 Bibliografie 129 CONTENTS Foreword 11 1 Grains Market 13 Elena SiMA 1 1 The importance of grains in Romania's agriculture 14 1 1 1 Tradition and continuity in grains cultivation 14 1 1 2 The ecological supply and the grains crop 15 1 1 3 The grains and grain products' supply and demand 17 1 1 4 The policy of grain products 22 1 1 5 The perspective of Romanian grain policy 24 1 2 The Common Market Organization for grains in the European Union 25 1 2 1 The Common Agricultural Policy and the system of the Common Market Organization 26 1 2 2 The evolution of the intervention mechanism in the Common Market Organization for grains 28 1 2 3 The Common Market Organization for grains from the perspective of Romania's accession to the EU 29 1 3 Grains market restructuring in the perspective of Romania's accession to EU 31 1 3 1 The EU expansion on the principle of the variable integration 31 1 3 2 The Romanian agriculture's integration into European agrarian structures 32 1 3 3 The integration of the Romanian grains market in the CMO system 33 Conclusions 35 Bibliography 36 2 The Reform of the Grains Market 37 iuliana iONEL 2 1 The system of the depositing certificates in Romania 40 2 1 1 The general Framework, the Proposed Model, the Problems with which the system of the depositing certificates are confronted and the Results Expected 40 2 1 1 1 The General Framework 40 2 1 1 2 The Proposed Model, the Problems with which the application of the system of the depositing certificates are confronted and the Results Expected in Romania 42 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 1 2 Conclusions 44 2 2 The Grading System of grains in Romania 44 2 2 1 The General Framework, the Proposed Measures, the Problems with which the Grading System is confronted and the Results Expected 44 2 2 1 1 The General Framework 44 2 2 1 2 The Proposed Model 46 2 2 1 3 The Problems with which the Grading System is confronted and the Results Expected 47 2 2 2 Conclusions 48 2 3 interprofessional Organizations for Grains in Romania 48 2 3 1 The General Framework, the Proposed Model, the Problems with which the interprofessional Organizations for Grains are confronted and the Results Expected 48 2 3 1 1 The General Framework 48 2 3 1 2 The Proposed Model 49 2 3 1 3 The Problems with which the interprofessional Organizations for Grains are confronted and the Results Expected 50 2 3 2 Conclusions 53 2 4 The reform of certified seeds 53 2 4 1 The General Framework, the Proposed Measures and Problems with which the sector of certified seeds are confronted and results expected 53 2 4 1 1 The general framework The proposed Measures 53 2 4 1 2 Problems with which the sector of certified seeds are confronted and results expected 54 2 4 2 Conclusions 58 Bibliography 63 3 Sugar Beet - A Case Study 64 iuliana iONEL 3 1 A short history of the sugar beet 64 3 2 Areas, yields, prices and costs of sugar beet 64 3 2 1 Prices of sugar beet at the farm's gate 65 3 2 2 Production costs for sugar beet in 2000 year 66 3 3 The production and import of sugar 67 3 3 1 Sugar import 68 3 3 2 Sugar prices 69 3 3 3 Sugar consumption 70 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 9 3 4 Scenarios of sugar selfsupply and their implicit costs 72 3 4 1 Assummed Hypotheses 72 3 4 2 Proposed scenarios 73 3 4 3 The implicit costs of sugar selfsupply in conformity with the proposed scenarios 73 3 4 4 Who loses and Who gains from the proposed scenarios? 74 3 5 Are we rich enough to assume these costs? 75 Bibliography 76 4 Vegetables and Fruits Market 77 ioana ROMAN 4 1 The defining elements of internal market for vegetables and fruits 77 4 1 1 Productions and yields at vegetables and fruits 78 4 1 2 The evolution of vegetables and fruits consumption per inhabitant 79 4 1 3 The prices of main horticultural products 80 4 2 The situation of foreign trade with vegetables and fruits 81 4 3 The competitiveness of the vegetables and fruits market 82 4 3 1 The commercial channels of horticultural products 82 4 3 2 The premises of restructuring the vegetables and fruits market 84 Annexes 85 Bibliography 87 5 The Milk Market 88 Mariana GRODEA 5 1 Particularities of milk market-present state 88 5 2 The competitiveness of milk market - situation and perspective 89 5 2 1 The assessment of competitiveness 89 5 2 2 The competitiveness of milk market through utilization of the protection coefficients: the Nominal Protection Coefficient (NPC) and the Effective Protection Coefficient (EPC) 93 5 2 2 1 General framework 93 5 2 2 2 Methodology 96 5 2 2 3 Results 97 5 2 3 Conclusions 99 5 3 Requirements derived from the EU Association Agreement regarding the milk production 100 5 3 1 The provisions of the EU policy in the milk sector 100 5 3 2 Necessary changes in the Romanian policy for milk sector 103 Annexes 104 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Bibliography 107 6 The Meat Market 109 Minodora MOLDOVAN 6 1 Characteristics and particularities of the meat market 109 6 1 1 The organization and functioning of the meat market until 1990 110 6 1 2 The evolution of meat market in the transition period 111 6 1 2 1 The meat supply 111 6 1 2 2 The demand and consumption for meat 114 6 2 Foreign trade 115 6 3 Economic agents and distribution channels 119 6 4 Prices 122 6 5 Competitiveness of the meat market 124 6 6 Coordinates of restructuring the meat market in view of accession to EU 127 6 6 1 The EU policy in the meat sector 127 6 6 2 The restructuring of the meat sector in Romania 128 Bibliography 129 CUVaNT iNAiNTE Volumul reprezinta o analiza aprofundata a transformarilor survenite pe piata principalelor produse agroalimentare, in perioada tranzitiei de la economia de comanda la economia de piata Lucrarea va aduce o importanta contributie stiintifica la imbogatirea literaturii economice insumand sase studii elaborate in cadrul temei Restructurarea pietelor principalelor produse agroalimentare, volumul raspunde proiectului impactul adoptarii progresive a politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti si efectul asupra bunastarii din cadrul programului prioritar al Academiei Romane ESEN-2 Studiile au fost elaborate de cercetatori ai institutului de Economie Agrara - institutul National de Cercetari Economice in ideea de a putea fi prezentate si ca lucrari de sine statatoare Redactarea lor in acest volum a urmarit sa nu diminueze acest caracter, chiar daca in unele cazuri apar inerent suprapuneri si repetari Lucrarile abordeaza principalele piete agroalimentare romanesti in context national si in perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, fiind evidentiate caracteristicile si particularitatile acestora in perioada 1990-2000, precum si tendintele cererii, ofertei, preturilor si comertului in vederea aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana se impun schimbari majore de ordin legislativ si institutional, autorii prezentand, in acest sens, coordonate ale restructurarii principalelor piete agroalimentare 1 PiAtA CEREALELOR dr Elena SiMA, CP iii, institutul de Economie Agrara La sfarsitul anului 1999 Romania a primit invitatia de a incepe tratativele de aderare la Uniunea Europeana (UE) Dincolo de semnificatia politica a evenimentului, integrarea in structurile Uniunii Europene reprezinta pentru tara noastra sansa eliminarii decalajelor tehnologice si economice, precum si accesul la gradul de prosperitate al natiunilor civilizate Aderarea Romaniei la UE nu este insa doar un acord, ci un ansamblu de transformari structurale ale societatii romanesti in care agricultura ocupa un loc aparte prin ponderea pe care o are in economie si in societate integrarea agriculturii in structurile UE necesita o atenta armonizare a politicii agricole romanesti cu cea europeana, in sensul preluarii si adaptarii mecanismelor economice, a reglementarilor si a standardelor comunitare si, nu in ultimul rand, a legislatiei in domeniu Armonizarea politicii agricole romanesti cu cea europeana va intampina insa "sensibilitatea" problemei agricole pentru tarile membre UE, ca urmare a politicii agricole comunitare care a protejat acest sector, pana acum, de concurenta internationala, sensibilitate accentuata in prezent de reforma relativ ampla ce se infaptuieste in acest domeniu sub o noua presiune externa: angajamentele ce trebuie indeplinite in baza Actului final al Rundei Uruguay Pe de alta parte, integrarea in UE privita, de aceasta data, prin prisma agriculturii romanesti, este dimensionata de ponderea cheltuielilor alimentare in bugetul menajelor, de impactul politico-social pe care il produce instabilitatea preturilor produselor agroalimentare si modificarea brutala a numarului populatiei care lucreaza in acest sector Exigentele reorganizarii sistemului agroalimentar in Romania decurg si din marile mutatii care au avut loc in structurile de proprietate, de productie si tehnologice desfasurate la nivelul agriculturii, dar si a sectoarelor situate in amonte si aval de aceasta, soldate cu grave perturbatii ce s-au manifestat prin scaderea productiei, cresterea costurilor si instalarea blocajului financiar in acest context, strategia de restructurare a pietei cerealelor presupune parcurgerea unui drum de la prezent - ca realitate nemijlocita - la un viitor necunoscut, dar previzibil Aceasta presupune o evaluare a posibilitatilor concrete de reorganizare a sistemului de producere si comercializare a cerealelor fara a pierde din vedere traditia modelului de consum alimentar al poporului roman, oferta ecologica, cererea si oferta actuala de cereale si produse cerealiere si dorinta de integrare in 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa structurile Uniunii Europene, care pentru integrarea cerealiera inseamna Organizarea Comuna de Piata pentru cereale 1 1 Semnificatia cerealelor in economia Romaniei Pozitia tarii noastre in oferta mondiala de cereale nu este intamplatoare si nu este determinata doar de necesitatea asigurarii securitatii alimentare a populatiei sau de dorinta de a face comert cu cereale Traditia si experienta acumulata atesta vocatia Romaniei ca tara cu o agricultura predominant cerealiera, care s-a situat cu mici exceptii mereu in randul exportatorilor, iar locul ei in randul producatorilor cu pondere in productia de cereale a lumii este determinata si de conditiile naturale favorabile acestei grupe de culturi agricole 1 1 1 Traditie si continuitate in cultivarea cerealelor inceputurile cultivarii cerealelor pe teritoriile locuite de romani sunt atat de vechi incat, fara indoiala, coboara in preistorie izvoarele istorice atesta prezenta si dezvoltarea culturii cerealelor pe intreg spatiul geografic locuit de romani, deoarece acestea constituiau direct si indirect (prin folosirea ca furaje) baza alimentatiei populatiei, dar si principala ocupatie Un prim punct de reper in dezvoltarea productiei cerealiere pe teritoriul Romaniei il constituie anul 1829 cand, prin Tratatul de la Adrianopol, s-a liberalizat comertul cu cereale, monopolizat pana atunci de Turcia Profilul predominant cerealier al agriculturii romanesti s-a mentinut pana in zilele noastre, iar ponderea cerealelor in suprafata arabila totala cultivata a variat de la 87% in 1938 la 61% in 1989 si 70% dupa anul 1990 indiferent de perioada istorica analizata, ponderea in arabil, structura productiei cerealiere si randamentele la unitatea de suprafata subliniaza, in primul rand, functia socioeconomica a doua culturi: graul - considerat dintotdeauna o cereala nobila, solicitata la export si porumbul - un aliment si, mai ales, un furaj concentrat, cultivat mereu pe suprafete mai mari decat cele destinate graului Alte cereale aflate in cultura si cu importanta pentru agricultura romaneasca sunt: orzul de toamna - cultivat aproape exclusiv pentru furaj, orzoaica - folosita aproape in exclusivitate ca materie prima in industria berii si a maltului si ovazul - cultivat din nou pentru hrana cailor, desi in perioada agriculturii socialiste, cand rolul cailor ca principala forta energetica din agricultura s-a redus, cultura a fost retrasa in zonele reci si umede ale tarii, lasand loc, in special culturilor tehnice, cu un grad de intensivitate mai ridicat Pe suprafete mult mai mici se cultiva cereale, precum secara, sorgul, meiul si orezul Orientarea cerealiera a agriculturii romanesti (cerealele fiind cultivate pe aproape intreg teritoriul tarii) este determinata nu numai de nevoia unei autoaprovizionari teritoriale a populatiei (in conditiile in care oferta anuala de cereale ocoleste filiera pietei de gros, iar asa-zisul autoconsum al producatorilor individuali este in mare parte un consum intermediar furajer, deoarece ei detin PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 15 aproape 80% din efectivele de animale exprimate in unitati vita mare), dar si de oferta ecologica (conditii de relief, clima si sol relativ bune pentru cresterea si dezvoltarea acestor plante) 1 1 2 Oferta ecologica si cultura cerealelor Asezarea geografica, modul de circulatie a maselor de aer, resursele de energie radianta si termica inscrie Romania in marea centura climatica a zonei temperate din emisfera nordica, continentala in interiorul careia se plaseaza cele mai productive regiuni agricole (Berbecel O , 1983) Varietatea elementelor climatice este accentuata de fragmentarea reliefului in functie de care se disting trei mari zone agropedoclimatice cu grade de favorabilitate diferite pentru speciile de plante cerealiere cultivate: - zona agroclimatica i - calda s i secetoasa reprezinta pentru tara noastra zona cea mai favorabila, in principal, pentru cultura cerealelor paioase, zona ce cuprinde cea mai mare parte a Campiei Romane, Dobrogea si o parte din Campia de Vest, unde desi deficitul de umiditate masoara 250- 350 l mp comparativ cu arealele cerealiere de maxim randament (centura porumbului din America de Nord spre exemplu) exista totusi cernoziomurile de diferite tipuri si intr-o proportie mai mica solurile balane si solurile cenusii recomandate cerealelor; - zona agroclimatica ii - moderata si subumeda este in cea mai mare parte favorabila pentru cerealele de toamna, dar si pentru porumb cu conditia de a se evita hibrizii cu cea mai lunga perioada de vegetatie si este amplasata in imediata vecinatate a primei zone, in estul Moldovei si vestul Transilvaniei; - zona agroclimatica iii - racoroasa si umeda cuprinde in general terenuri- le deluroase, puternic fragmentate, situate la diferite altitudini si latitudini de o parte si de alta a masivelor muntoase, unde gasesc conditii favo- rabile de dezvoltare graul de toamna, orzul de toamna, secara si ovazul Potrivit studiilor de specialitate, cerealele sunt cultivate pe intreg teritoriul tarii pe suprafete variabile Pentru exprimarea gradului de concentrare teritoriala a suprafetelor cultivate cu cereale, grau sau porumb, s-a calculat ponderea fiecarui judet in suprafata ocupata cu acestea in intreaga tara, in perioada 1995-1999 (tabelele 1 1, 1 2 si 1 3) Tabelul 1 1 Concentrarea cerealelor la nivel de judet in functie de ponderea in suprafata cultivata pe tara, in perioada 1995-1999 Ponderea in suprafata cultivata Numar de judete Exemplificare Sub 1,0% 7 Maramures, Harghita, Covasna, Brasov, Sibiu, Hunedoara, Valcea 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Ponderea in suprafata cultivata Numar de judete Exemplificare 1,1-2,0% 14 Suceava, Neamt, Bacau, Vrancea, Prahova, ilfov, Dambovita, Arges, Gorj, Caras-Severin, Alba, Cluj, Salaj, Bistrita-Nasaud 2,1-3,0% 6 Tulcea, Buzau, iasi, Mures, Satu-Mare, Mehedinti 3,1-4,0% 6 ialomita, Braila, Galati, Vaslui, Botosani, Bihor 4,1-5,0% 6 Constanta, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Olt, Arad Peste 5,1% 2 Timis, Dolj Sursa: MAAP Tabelul 1 2 Concentrarea culturii graului la nivel de judet in functie de ponderea in suprafata cultivata pe tara, in perioada 1995-1999 Ponderea in suprafata cultivata Numar de judete Exemplificare Sub 1,0% 9 Maramures, Bistrita-Nasaud, Harghita, Covasna, Brasov, Sibiu, Valcea, Gorj, Hunedoara 1,1-2,0% 14 Suceava, iasi, Neamt, Bacau, Vrancea, Prahova, ilfov, Dambovita, Arges, Caras-Severin, Alba, Mures, Cluj, Salaj 2,1-3,0% 6 Botosani, Vaslui, Buzau, Giurgiu, Mehedinti, Satu- Mare 3,1-4,0% 5 Tulcea, Calarasi, Braila, Galati, Bihor 4,1-5,0% 2 Arad, ialomita Peste 5,1% 5 Timis, Dolj, Olt, Teleorman, Constanta Sursa: MAAP Tabelul 1 3 Concentrarea culturii porumbului la nivel de judet in functie de ponderea in suprafata cultivata pe tara, in perioada 1995-1999 Ponderea in suprafata cultivata Numar de judete Exemplificare Sub 1,0 7 Maramures, Salaj, Bistrita-Nasaud, Harghita, Covasna, Brasov, Hunedoara 1,1-2,0 10 Satu-Mare, Suceava, Neamt, Arges, Valcea, Gorj, Caras-Severin, Sibiu, Alba, Cluj, 2,1-3,0 8 Bihor, Mures, Bacau, Vrancea, Tulcea, Prahova, Dambovita, Mehedinti 3,1-4,0 10 Arad, Giurgiu, ilfov, ialomita, Constanta, Braila, Buzau, Galati, iasi, Botosani, 4,1-5,0 5 Timis, Olt, Teleorman, Calarasi, Vaslui, Peste 5,1 1 Dolj Sursa: MAAP PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 17 1 1 3 Cererea si oferta de cereale si produse cerealiere Revenirea la proprietatea privata asupra pamantului a fost considerata premisa functionarii eficiente a sectorului agricol romanesc Dupa anul 1989, procesul de privatizare a demarat rapid si a capatat statut juridic odata cu aparitia Legii fondului funciar, avand un caracter reparatoriu in ceea ce priveste solutionarea unor revendicari istorice in materie de proprietate Acest proces s-a dovedit a fi deosebit de complex Ponderea covarsitoare a proprietatii private asupra pamantului si disparitia treptata a pozitiei de monopol a intreprinderilor cu capital de stat au generat aparitia unor noi structuri agrare neclarificate si neconsolidate pana in momentul de fata La randul sau, agricultura privata a tarii noastre este dominata de gospodariile individuale ale populatiei din mediul rural improprietarite sau reimproprietarite cu pamant, dar nu si cu mijloacele de productie necesare desfasurarii unor activitati agricole eficiente Schimbarile petrecute in natura proprietatii funciare au avut implicatii directe asupra productiei agricole in perioada 1989-2000, aceasta a avut o evolutie fluctuanta, marcata atat de influenta conditiilor climatice ale fiecarui an, cat si de reducerea drastica a folosirii unor factori tehnologici, care au ca scop completarea conditiilor naturale si potentarea acestora, in asa fel incat prin investitii succesive sa se mentina si sa se ridice continuu fertilitatea terenurilor agricole Ne referim in mod deosebit la asigurarea cu material biologic superior, la efectul ingrasamintelor, a lucrarilor de mecanizare si de imbunatatiri funciare, la asigurarea tratamentelor fitosanitare, la rolul asolamentelor s a De asemenea, pe fondul crizei economice si in functie de puterea economica a noilor tipuri de unitati productive aparute dupa 1990: societati agricole comerciale, asociatii, producatori individuali, s-au produs profunde mutatii in structura culturilor din tara noastra Astfel, culturile de plante tehnice, leguminoase pentru boabe si legume si-au diminuat suprafetele in favoarea porumbului si a graului - principalele cereale folosite in alimentatia umana direct sau indirect prin intermediul produselor animale Oferta actuala de cereale este variabila, asigurata in cea mai mare parte de sectorul privat (peste 80% din productia anuala de cereale) si este dispersata in cadrul a milioane de exploatatii agricole (de tip asociativ sau individual) Cele mai multe exploatatii agricole cultiva cereale pe suprafete mici, au un autoconsum ridicat si, drept urmare, un indice de comercializare scazut, determinat de necesitatea iesirii dintr-un impas financiar Dinamica suprafetelor cultivate cu cereale (figura 1 1) in perioada 1990- 2000 reflecta influenta schimbarilor structurale care au avut loc in agricultura tarii noastre, precum si impactul acestor schimbari asupra nivelului tehnologic, respectiv al gradului de capitalizare din agricultura Evolutia suprafetei totale cultivate cu grau reflecta impactul reformei funciare, reactia producatorilor la preturile pietei interne si internationale, precum 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa si faptul ca in sectorul privat, care asigura aproximativ 75% din productia de grau, dupa un an favorabil graului s-au insamantat suprafete semnificativ mai mici mii ha 4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 Grau ssii sseeccaarraat ototatall Orz t ototatal l Orzoaiicaa ttoottaal l Ovaaz totall Porumb ttottaall Figura 1 1 Dinamica suprafetelor cultivate cu principalele cereale pentru boabe - mii ha Suprafata totala cultivata cu porumb reprezinta peste 3 milioane de hectare anual (incepand din 1995), porumbul fiind o cultura mult mai accesibila noilor structuri agrare aparute dupa 1989 Gradul de substituire a principalelor lucrari mecanice (combaterea buruienilor, recoltatul) cu lucrari manuale a determinat cresterea ponderii porumbului in structura de productie a societatilor agricole de tip privat, a asociatiilor familiale, precum si a gospodariilor taranesti individuale in schimb, sectorul proprietatii de stat si-a redus suprafata cultivata cu porumb la numai 24% din suprafata ocupata cu cereale, de la aproximativ 38% pana in 1989, marindu-si suprafata de paioase de la circa 60% la peste 73%, iar de grau de la 35% la aproape 50% De asemenea, in ultimii ani, societatile comerciale cu capital preponderent de stat, specializate pe paioase, obtin peste 25% din productia de grau (compara- tiv cu 19% inainte de 1990), avand mijloace proprii de mecanizare, "posibilitati" de obtinere a semintelor certificate si "vocatie la credite" indiferent de rezultate Suprafata cultivata cu orz, cultura cu destinatie preponderent furajera a scazut ca urmare a reducerii numarului de animale in complexele de crestere a acestora, a orientarii micilor producatori spre culturi cu destinatie mixta (hrana oamenilor si furaje) etc Suprafata cultivata cu orzoaica a inregistrat in perioada analizata o crestere de la 121,7 mii ha in 1989 la 233,8 mii ha in 1994, avand dupa aceasta perioada o evolut ie constanta, datorita dezvoltarii industriei berii s i mai precis a industriei maltului Suprafata cultivata cu ovaz, cultura destinata in special pentru hrana cailor, PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 19 ca principala forta energetica din agricultura privata, a cunoscut in perioada analizata o usoara crestere Suprafata cultivata cu orez (aflata la limita nordica a arealului de cultura) a scazut disparand, practic, din spectrul de culturi al agriculturii romanesti, desi ocupa in anul 1989 aproximativ 50 mii ha in amenajari speciale Reducerea suprafetelor cultivate cu orez sunt in mare masura efectul liberalizarii pietelor produselor agroalimentare, calitatii net superioare a orezului importat, precum si cresterii pretului apei de irigat Din aceasta succinta analiza rezulta ca, porumbul este cereala care a dominat si domina agricultura tarii noastre in anul 1989 porumbul se cultiva, de regula, pe 45% din suprafata destinata cerealelor, iar graul pe 39% in deceniul '90 datele statistice (figura 1 2) demonstreaza ca ponderea in arabil a porumbului a crescut la 56-57%, iar ponderea graului a sca zut, osciland intre 25-31% % 60 50 40 30 20 10 0 1989 1991 1993 1995 1997 1999 si secara Grau si secara Porumb Porumb Orz si orzoaica Orz si orzoaica Ovaz Ovaz Figura 1 2 Ponderea principalelor cereale in suprafata totala cultivata cu cereale Cresterea suprafetei cultivate cu porumb se explica prin traditia modelului de consum alimentar al poporului roman, oferta ecologica si atenuarea riscurilor climatice, nesuprapunerea perioadelor de munca, precum si prin caracterul prioritar al graului pentru consumul uman, iar al porumbului atat pentru consum uman, cat si pentru furajarea animalelor Din punct de vedere istorico-social, porumbul a constituit timp de multi ani principalul aliment al romanilor, dand un numar mare de calorii, dar producand foamea de proteine si lipide, vitamine si aminoacizi De altfel, cum se mentioneaza in lucrarile de specialitate "graul era considerat o cereala nobila, constituind multe decenii pentru mosierime o marfa de export catre imperiul otoman si austroungar, iar porumbul era cereala taranului roman, boabele fiind folosite pentru alimentatia oamenilor, dar si ca furaj pentru animale, iar produsele secundare, cocenii si ciocalaii, ca furaj important pentru animale, dar si ca sursa energetica pentru gatit si incalzit" 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Raportul actual existent intre cele doua culturi grau si porumb, pe forme de proprietate si pe tipuri de exploatatii, demonstreaza faptul ca porumbul are din nou prioritate pe plan economic si social, desi are o tehnologie de cultivare mai intensiva decat aceea a paioaselor, iar in opinia specialistilor se cultiva azonal si neecologic pe mai bine de o treime din suprafata arabila Optiunea agricultorilor pentru porumb este motivata si astazi, in primul rand, de spectrul sau mai larg de utilizare (consumul uman, furajarea animalelor si industria alcoolului), iar in al doilea rand, de o tehnologie mai accesibila (organizatoric, dar si financiar) pentru taran, inca de la infiintarea culturii Astfel, la porumb intre eliberarea terenului de planta premergatoare si semanat exista 180-200 de zile, pe cand la grau sunt necesare mai putin de 90 de zile De asemenea, cheltuielile de infiintare sunt si ele mai mici la porumb comparativ cu graul, iar pentru cele mai dificile lucrari (protectia plantei si recoltarea) producatorul graului se afla la discretia prestatorilor de servicii importanta culturii porumbului si preferinta taranului roman pentru aceasta cultura se explica atat prin faptul ca, dupa cum se stie, cea mai mare parte din forta de munca din agricultura, atat ca volum de munca cat si ca repartitie a ei in timpul anului, este ocupata in obtinerea acestei culturi, cat si prin imprejurarea ca, pentru mica gospodarie taraneasca este o cultura care, chiar si in conditiile unor productii mai mici, poate satisface mai multe nevoi decat alte produse agricole De asemenea, adaugam la cele de mai sus calitatea porumbului de regenerator al fertilitatii pamantului, precum si marea calitate de a uniformiza terenul, respectiv de a folosi si acele terenuri care sunt intr-un stadiu avansat de degradare sau mai sarace in elemente nutritive Fiind o planta prasitoare, porumbul contribuie substantial la combaterea buruienilor, iar ca furaj, prin procesul metabolic al animalului asigura producerea unui volum mare de gunoi de grajd, care constituie o importanta sursa de fertilizare a pamantului, cultivandu-se si in zonele cele mai nefavorabile din punct de vedere al conditiilor naturale Cerealele sunt "eficiente" in Romania pentru ca sunt necesare, pentru ca securitatea alimentara nationala, necesitate primordiala a existentei populatiei, nu poate fi conceputa fara productia de cereale Din pacate, faramitarea suprafetelor, cu toate consecintele tehnologice negative care pot decurge de aici, constituie principala cauza a inregistrarii unor productii influentate mai mult de factorii climatici si mai putin de efectul unor strategii tehnologice coerente Evolutia nefavorabila a rentabilitatii cerealelor la nivel de producator se explica nu numai prin randamentele reduse la ha (figurile 1 3 si 1 4), ci si prin faptul ca in anii de dupa 1989, cheltuielile tehnologice de input, urmand evolutia generala a preturilor si tarifelor, au crescut intr-o masura mult mai mare decat preturile de achizitie oferite agricultorilor PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 21 mii ha 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 kg ha 4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 Suprafata Prod medie Figura 1 3 Dinamica suprafetelor si a productiilor medii la grau si secara kg ha 4500 4000 3500 3000 2500 Suprafata 2000 Prod medie 1500 1000 500 0 Figura 1 4 Dinamica suprafetelor si a productiilor medii la porumb boabe Astfel, in anul 1998 agricultorul trebuia sa vanda, comparativ cu anul 1990, de 2,6 ori mai mult grau si de peste 3,8 ori mai mult porumb pentru a cumpara un tractor, iar pentru a achizitiona o tona de ingrasaminte chimice trebuia sa vanda de 2,1 ori mai mult grau sau de 3,2 ori mai mult porumb Prin urmare, scaderea eficientei la culturile cerealiere s-a accentuat inca din primii ani ai tranzitiei Dotarea tehnica deficitara, pretul ridicat al pieselor de schimb, al carburantilor, al ingrasamintelor chimice si al pesticidelor, neutilizarea sistemului de irigatii etc au dus la deteriorarea fertilitatii solului, precum si la deficiente in desfasurarea lucrarilor agricole de infiintare, ingrijire si recoltare a culturilor in epoca optima, cu influenta directa asupra nivelului productiei agricole mii ha 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 1989 1991 1993 1995 1997 1999 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa De asemenea, inexistenta unei piete organizate a cerealelor in care intere- sele producatorilor sa fie reprezentate in mod real, precum si interventia statului, limitata la un singur produs - graul, au afectat si mai mult nivelul productiei cerealiere din tara noastra (figura 1 5), astfel incat aceasta a oscilat, in functie de conditiile meteorologice intre 12 mil tone (in 1992) si 22 mil tone (in 1997) mii tone 25000 20000 15000 10000 5000 0 1989 1991 1993 1995 1997 1999 reale total Cereale total r u si secara Grau si secara Orz si orzoaica Orz si orzoaica Ovaz total Ovaz total Porumb total Porumb total Figura 1 5 Dinamica productiilor totale la cerealele pentru boabe Aceasta neuniformitate cantitativa si structurala a ofertei de cereale este determinata de necorelarea actiunii factorilor structurali (dimensiunea exploatatiilor si organizarea productiei, deciziile de politica economica sau chiar de sistem ideologic etc ) cu actiunea factorilor tehnologici (asigurarea unei alocari minime de factori de productie), care a atras dupa sine numeroase si grave disfunctii ce vin in contradictie cu normele organizatorice si functionale existente in economia de piata a Uniunii Europene 1 1 4 Politica produselor cerealiere in perioada tranzitiei, care a marcat intregul deceniu noua, politicile economice si deci si politica agricola au urmarit inlocuirea mecanismelor caracteristice sistemului economic planificat-centralizat cu cele specifice pietei libere in acest sens, o parte semnificativa a cadrului legislativ economic a fost inlocuita, adaptata sau innoita Cele mai radicale transformari au avut loc in agricultura, dar numai in sfera politicii structurale, unde decolectivizarea si privatizarea pamantului au creat dominanta sectorului privat Principalele obstacole in calea dezvoltarii agriculturii, care au limitat cresterea productivitatii muncii si a eficientei de ansamblu, provin din necorelarea politicii structurale cu politica de preturi si de comercializare a produselor agricole Pretul cerealelor si al produselor cerealiere a inregistrat in perioada anilor ‘90 fluctuatii mari in cadrul pietei interne, cu diferente majore fata de alte tari, ca PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 23 rezultat al pregatirii si fundamentarii procesului de "liberalizare" al pretului fiecarui produs in parte: - pentru grau (produs strategic care a suscitat o atent ie deosebita din partea guvernantilor in toata perioada de dupa 1989), politica de preturi a urmarit sustinerea producatorilor si a consumatorilor (des i pret ul minim garantat de pe piata interna a fost mai scazut decat pretul mondial al graului); - culturile de porumb s i orz au beneficiat de intervent iile de sustinere, care au fost mai mult indirecte si au constat doar in acordarea de credite cu dobanda subventionata in perioadele de infiintare a culturilor (nivelul pretului acestor cereale nefiind corelat cu dinamica pretului inputurilor de provenienta industriala), cu repercusiuni negative asupra nivelului tehno- logic si a randamentelor; - cultura de orzoaica a inregistrat o crestere a suprafetelor datorita pretului oferit de investitorii in industria berii si mai precis in industria maltului, iar cultura de orez (aflata la limita nordica a arealului de cultura) a disparut practic din structura culturilor romanesti De asemenea, neconcordanta masurilor luate in amonte si in aval de agricultura cu cele din agricultura au avut ca efect cresterea suprafetelor la unele culturi in defavoarea altora, reducerea sortimentului de produse agroalimentare accesibile populatiei si diminuarea disponibilului de alimente Consumul mediu anual pe locuitor la produsele din cereale, in echivalent faina a crescut, conform datelor statistice, de la 157,3 kg locuitor in 1989 la 166,7 kg locuitor in 1999 Acest consum ridicat are la origine insa nu numai traditia consumului alimentar al poporului roman, ci si interventia statului asupra preturilor, subventia la paine fiind cel mai eficient directionata catre consumatorii cu venituri mici desi, in termeni absoluti, cei cu venituri mari au beneficiat de 1,3 ori mai mult de subventia la grau paine instrumentele politice utilizate in implementarea masurilor de reforma au fost si in agricultura: subventiile la producator si la consumator, creditele subventionate, platile directe, reesalonarea sau preluarea la datoria publica a datoriilor societatilor comerciale cu capital de stat, facilitatile fiscale etc Caracteristica de autoconsum, foarte bine marcata, face ca cerealele, indiferent de resursele tehnice, tehnologice si materiale, sa fie cultivate chiar in cazurile in care nu se valorifica decat cel mult conditiile ecologice existente in agroecosistem Din acest punct de vedere, productiile apar ca rezultat al hazardului si mai putin ca efect al unor strategii tehnologice coerente, cel mai mult fiind afectat comertul international, respectiv exportul de produse cerealiere importul de cereale a crescut in perioada 1990-1993 la un nivel mediu anual de 1,8 mil tone (comparativ cu media anuala de 0, 08 mil tone in perioada 1987-1989) Masura de a importa cereale a fost luata la nivel guvernamental in 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa scopuri sociale si justificata, la acea data, de nevoia de a asigura cererea interna marcata de exportul cerealelor din anii '80 care a contribuit la plata datoriei externe a Romaniei Exportul de cereale a fost nesemnificativ pentru perioada 1991-1994, dar din anul 1995 a dat semne de revigorare, Romania recastigand pozitia de exportator net de cereale (desi schimburile comerciale au fost marcate de frecvente modificari ale politicii comerciale prin adoptarea de masuri alternative care sustineau importul si restrictionau exportul, urmate pe politici de protectie a productiei autohtone prin impunerea de taxe vamale ridicate pentru ca iarasi sa fie liberalizate exporturile) Se poate spune ca guvernele celor zece ani analizati "stiau" ce trebuie facut in agricultura tarii, ce obiective au de urmarit, dar situatia de criza care caracterizeaza in prezent agricultura romaneasca, demonstreaza ca romanii nu au avut si nici nu au definita o politica a produselor agroalimentare si deci nici a produselor cerealiere 1 1 5 Perspectiva produselor cerealiere romanesti Pornind de la evaluarea pietei cerealelor in ultimul deceniu de tranzitie, pentru care tara noastra nu a avut si nici nu are definita o politica de dezvoltare si, privind spre anii care vin, apreciem ca aceste produse vor ramane tot principalele alimente de importanta nationala, asigurand hrana necesara oamenilor si animalelor Pentru a contracara aceasta situatie sunt benefice, in primul rand, masuri stimulative care sa accelereze agregarea micilor producatori in vederea obtinerii unor facilitati conditionate pentru investitii in baza tehnico-materiala, in aprovizionarea si desfacerea productiei etc Viitoarele demersuri ale politicii agricole trebuie, de asemenea, sa vizeze definirea clara a unor astfel de masuri, atat prin definitivarea privatizarii structurilor de productie, cat si prin armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana fara a afecta asigurarea securitatii alimentare De asemenea, politica agricola trebuie extinsa, in mod corelat, atat asupra aprovizionarii cu mijloace de productie pentru agricultura, cat si asupra asigurarii conditiilor de depozitare, conditionare si comercializare a produselor obtinute de catre micii producatori agricoli, oferindu-le totodata si informatiile necesare in legatura cu ce anume trebuie produs, cand si pentru cine, schimbul de produse prin intermediul pietei fiind principala parghie de reglare a activitatilor agricole Totodata, definirea perspectivei pietei cerealelor si a produselor cerealiere este organic conectata la conjunctura economiei internationale Concurenta comer- ciala neprietenoasa, surplusul de oferta, politica celor bogati de sustinere a exportu- rilor si de franare a liberalizarilor comerciale, precum si formarea organizatiilor regionale sunt adversitati puternice pentru expansiunea unei noi posibile puteri agroalimentare, care nu dispune inca de infrastructura si logistica adecvata PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 25 Pentru tara noastra, aderarea la Uniunea Europeana este o optiune in directia progresului, dar si o exigenta care presupune eforturi uriase de restruc- turare, cerealele putand imprima agriculturii si, deci si economiei, un ritm mai rapid de dezvoltare 1 2 Organizarea Comuna de Piata pentru cereale in Uniunea Europeana in urma cu peste 40 de ani, la nivelul Uniunii Europene relansarea productiei de cereale in raport cu cererea de consum a constituit unul dintre obiectivele majore ale strategiei de reconstructie a agriculturii Optiunea aleasa pentru atingerea acestui scop a fost modernizarea si intensificarea tehnologica a productiei Ani de-a randul s-au cultivat cu cereale suprafete reprezentand 55% din arabil, cunoscand reduceri cu 12-13% doar in ultimul deceniu al secolului trecut Printre tarile care si-au sporit suprafata cultivata cu cereale in aceasta perioada se numara: Germania, Franta si irlanda in ceea ce priveste productiile medii la hectar (figura 1 6), tarile din Vestul Europei au ajuns la performante de exceptie, urmand cu consecventa aceeasi strategie de crestere a productiei de cereale exclusiv pe calea intensificarii kg ha 9000 8000 7000 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 1961- 1966- 1974- 1979- 1989- 1996- 1965 1970 1976 1981 1991 1998 Graau Orz b Porum Figura 1 6 Evolutia randamentelor la hectar la grau, orz si porumb in UE in perioada 1961-1998 Productia de cereale a Uniunii Europene s-a triplat in ultima jumatate a secolului trecut Atat cresterea productiei de cereale, cat si reducerea relativa a suprafetelor cultivate nu sunt uniforme pe intreg teritoriul Uniunii Cea mai mare crestere a productiei de cereale s-a inregistrat in Franta de 4,6 ori in timp ce suprafata cultivata a crescut cu doar 4 procente La grau, productia medie a UE a crescut de aproape 3,7 ori ajungand in 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ultima perioada analizata la o medie a productiei medii de 5 823 kg ha pe o suprafata de peste 16 mil ha repartizate in conditii de sol si clima cu mari diferente de la o tara la alta in aceleasi conditii si in aceeasi perioada au crescut randamentele la unitatea de suprafata la orz de peste 2,4 ori, iar la porumb de peste 5,7 ori ajungandu-se la o medie a productiei medii de 8 522 kg ha, considerata record Aceste performante sunt rezultatul adoptarii unei Politici Agricole Comune, datorita careia agriculturile vest-europene au fost antrenate in schimbari profunde care au afectat atat sistemul de cultura, cat si structurile de exploatare, precum si Organizarii Comune de Piata pentru produsele agricole, care a reprezentat o importanta reusita in procesul de integrare a comunitatii europene prin exemplul oferit de: cresterea productiei agricole, obtinerea securitatii in aprovizionare, venituri sigure, stabile si cu un ritm constant de crestere pentru producatorii agricoli, preturi rezonabile si stabile pentru consumatori etc 1 2 1 Politica Agricola Comuna si sistemul Organizarii Comune de Piata Alaturi de cresterea industriala si ridicarea generala a nivelului de viata, un rol esential in formidabila reusita economica a agriculturii vest-europene a avut-o Politica Agricola Comuna (PAC) Rolul PAC in evolutia inregistrata, desi dificil de delimitat, este evaluat plecand de la obiectivele propuse in Articolul 39 al Tratatului de la Roma din 25 martie 1957: a) de a creste productivitatea in agricultura prin promovarea progresului tehnic si prin asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole si a utilizarii optime a factorilor de productie, in mod special a fortei de munca; b) astfel incat sa asigure un nivel de trai adecvat pentru comunitatea din agricultura, in special prin cresterea veniturilor individuale ale persoanelor angajate in agricultura; c) de a stabiliza pietele; d) de a asigura disponibilitatea produselor; e) de a asigura preturi rezonabile pentru consumatori Este important de remarcat ca aceste obiective nu constituie o obligatie absoluta de a sprijini veniturile fermierilor, desi ele au fost deseori interpretate in acest mod (cuvantul esential "astfel" de la punctul b fiind deseori omis) De asemenea, ele nu includ nici obligatia de autoconsum, desi aceasta este deseori invocata in mod gresit Tratatul de la Roma propunea in fapt elaborarea unui program comun de PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 27 restructurare a agriculturii comunitare care sa tina cont de caracterul particular al activitatilor agricole, de necesitatea de a opera gradual ajustarile oportune, precum si de necesitatea de a asigura o dezvoltare economica echilibrata, folosind mecanisme de integrare tolerabile, fara a se aduce atingere sistemului de exploatatii familiale si participarii echilibrate la comertul mondial prin protejarea pietei interne Pentru realizarea obiectivelor PAC au fost aplicate trei principii esentiale: - unicitatea pietei, care presupunea libera circulat ie a produselor agricole intre tarile membre prin eliminarea taxelor vamale, a restrictiilor cantitative sau a altor masuri de politica comerciala cu efect similar; - preferinta comunitara, care este transpunerea, la nivel comunitar, a pri- oritatii care se acorda in majoritatea tarilor productiei agricole proprii, asi- gurand protejarea pietei interne (folosind sistemul prelevarilor si cel al restituirilor) impotriva importurilor la preturi scazute si a fluctuatiilor de pret; - solidaritatea financiara , care a constat in gestionarea si suportarea in comun a cheltuielilor aferente aplicarii politicii agricole comune, fiind con- siderata o conditie esentiala de realizare si mentinere a unui spatiu integrat Obiectivele Tratatului de la Roma privind agricultura nu puteau fi realizate numai prin functionarea mecanismelor de piata Libera concurenta intr-un spatiu economic format din economii cu niveluri diferite de dezvoltare, disparitati structurale si de venituri risca sa se transforme dintr-un factor de progres economic intr-un factor de dezintegrare europeana Mecanismele de baza pentru realizarea obiectivelor si aplicarea principiilor politicii agricole comune au fost: sistemul comun unic de organizare de piata, sistemul prelevarilor restituirilor si gestionarea comunitara prin intermediul unui fond specializat Pentru "a fi in profitul tuturor si a nu dauna nimanui", europenii au optat pentru integrare pozitiva (prin institutii) Mecanismul de integrare ales a fost organizarea pietelor la nivel comunitar prin una din formele: reguli comune in materie de concurenta; coordonarea obligatorie a diverselor organizatii nationale de piata; o organizare europeana comuna a pietelor Lansarea PAC a avut loc in 1962 (desi mecanismele sale si modalitatile de aplicare au fost adoptate la Conferinta de la Stresa din 1958) si a constat, in primul rand, in formarea unor piete comune organizate (OCP) Acestea au luat forme diferite dupa principalul instrument de interventie: pret garantat, subventie directa, protectie externa si au acoperit aproape intreaga productie agricola a Uniunii Europene Sistemul Organizarii Comune de Piata (OCP) a cuprins treptat 91% din 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa productia agricola, mecanismele de interventie fiind diferite de la o piata la alta Dincolo insa de eterogenitatea rezultata, analiza OCP releva trei elemente definitorii: unicitatea pietei prin determinarea preturilor comune; garantarea preturilor prin interventii pe piata interna; un sistem de protectie la frontiera a pietei europene pentru asigurarea preferintei comunitare in functie de modul in care se regasesc si interactioneaza cele trei elemente pe diferite piete, OCP-urile cunosc forme, delimitate dupa principalul instrument de interventie: organizare comuna prin pret garantat, organizare comuna prin subventii directe si organizare comuna prin protectie externa Principala forma de organizare a pietelor la nivel comunitar, acoperind aproximativ 70% din produsele agricole a reprezentat-o organizarea comuna prin pret garantat, care oferea maximum de garantie Adaptarea OCP la specificul pietei agricole si conditionarea externa au condus insa la diminuarea interventiei si dezvoltarea unor formule mai suple de tipul interventiilor conditionale sau a subventiilor complementare pretului garantat Analiza organizarii comune de piata prin pret garantat releva trei forme de manifestare: OCP cu interventie autonoma, maxim garantate; OCP cu garantare medie prin interventii conditionale si OCP prin subventii directe complementare pretului garantat 1 2 2 Evolutia mecanismului de interventie a OCP pentru cereale La sfarsitul anilor ‘50, Europa era deficitara in productia de cereale, importand aproape 25% din necesarul de consum: italia, Marea Britanie, Germania si Olanda ca importatoare nete, iar Franta ca exportator net in 1967, Consiliul de Ministri decide asupra organizarii comune a pietei cerealelor Mecanismul de interventie adoptat a fost, cu cateva particularitati, cel clasic constand intr-o garantare maxima prin pret garantat, fara nici o conditionare pana in 1975, cand se formeaza o noua organizare comuna a cerealelor, cunoscuta sub numele de "silo", prin care se urmarea crearea unei piete fluide in care jocul liber al pietei sa determine productia, consumul si preturile Productia a continuat insa sa creasca, sub protectia preturilor ridicate, cererea furajera interna s-a orientat spre produse substituibile intrate in Comunitate fara taxe vamale sau cu taxe scazute in acelasi timp, apar noi varietati de cereale extrem de productive, randamentele cresc, iar consumul alimentar se stabilizeaza Mecanismul de interventie introdus in 1975 nu a schimbat tendinta in evolutia pietei Comunitatea atinge pragul de autosatisfacere in 1980, cand participa cu 16% la exporturile mondiale si doar cu 8,5% la importuri in 1984 cerealele intra sub incidenta masurilor luate de inghetare a preturilor in 1986 se redefinesc criteriile pentru calitatea tip, abaterile atragand o diminuare a preturilor de interventie si se introduce taxa de coresponsabilitate iar in 1988 prelevarea suplimentara de coresponsabilitate in urma aplicarii stabilizatorilor bugetari PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 29 Aceste ma suri au dus insa la reducerea sistematica a importurilor, la cresterea stocurilor si cresterea exporturilor Nivelul de autoaprovizionare a ajuns la 120%, chiar la 220% in cazul Frantei, iar cerealele ajung dupa 1988 pe primul loc in destinatia cheltuielilor FEOGA Anul 1992 aduce o modificare esentiala care reflecta evolutia generala a pietelor europene organizate Se trece de la OCP prin pret garantat, la OCP prin subventii complementare pretului garantat Pretul de interventie cedeaza locul ca instrument de politica agricola in favoarea platilor compensatorii, iar dupa 30 de ani se revine practic la propunerile Conferintei de la Stressa de a oferi in politica agricola rolul esential subventiilor directe si de a-i lasa jocului liber al pietei functia de reglare a cererii si ofertei 1 2 3 OCP pentru cereale in contextul extinderii Uniunii Europene Piata cerealelor din UE a beneficiat de sistemul de interventie autonoma Excedentele aparute au determinat introducerea parametrilor de interventie pentru diminuarea nivelului de garantare in prezent, in baza reglementarilor reformei MacSharry, cerealele sunt supuse sistemului de subventii directe acordate ca o compensatie pentru reducerile puternice ale pretului garantat Sprijinirea producatorilor are ca obiectiv stabilizarea pietei bazandu-se pe: - un sistem de pret uri de intervent ie garantate s i pret uri "prag" (pentru importuri); - un set amplu de reglementa ri referitoare la standarde de calitate s i detalii tehnice pentru importul si exportul de produse cerealiere, protectie vamala, refinantari la export si - un sistem de interventie publica (prin achizitionarea surplusului productiei de cereale prin agentii de interventie) Politica din acest sector a avut consecinte avantajoase pentru producatori Datorita preturilor stimulative acordate, au crescut si veniturile acestora in acelasi timp insa, a existat si o latura negativa Cresterea importanta a productivitatii a dus, in mod evident, la cresterea productiei si, implicit, a cantitatilor cumparate prin interventie publica, generatoare de cheltuieli bugetare Folosirea subventiilor pentru export a generat tensiuni in derularea schimburilor comerciale internationale Din acest motiv, s-a impus o reducere a preturilor, masura care trebuia completata de o alta, care sa compenseze pierderile iminente ale producatorilor Aceasta s-a facut prin introducerea unui sistem de plati directe per hectar teren arabil Platile directe pentru suprafetele de teren arabil variaza de la un stat membru la altul, calculandu-se in functie de valoarea medie a productiilor din trecut Orice fermier care cultiva o suprafata mai mare de 0,3 ha cu culturi eligibile 30 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sau care detine teren ce poate fi scos din productie, poate solicita acordarea platilor directe Probabil acest sistem de plati va fi introdus gradual, pe parcursul perioadei de tranzitie si in tarile care vor adera la Uniunea Europeana (ceea ce constituie un dosar extrem de sensibil in cadrul negocierilor pentru aderare) Aplicarea acestor plati directe pe suprafata in statele membre este considerata ca fiind de o complexitate aparte Statele membre trebuie sa detina o baza de date prin care sa localizeze suprafata fiecarui teren Fermierii trebuie sa completeze cereri detaliate prin care sa se identifice culturile amplasate pe fiecare suprafata de teren De asemenea, statelor membre li se mai cere sa monitorizeze strict aceste suprafete prin efectuarea de controale riguroase pentru a verifica daca solicitarile continute in cereri sunt corecte, in scopul evitarii fraudelor Aceasta implica o combinatie intre vizitele de monitorizare la nivel de ferma si supravegherea prin satelit, iar pentru a putea solicita platile pe suprafata si pentru a se conforma regulamentelor, fermierii trebuie sa detina sisteme de contabilitate destul de sofisticate Orice producator de cereale are dreptul sa furnizeze grau, grau dur, secara, orz, porumb si sorg centrelor de interventie autorizate, iar agentiile de interventie sunt obligate sa achizitioneze aceste productii Mecanismul de interventie functioneaza numai in anumite perioade ale anului din afara perioadei de recoltare Fiecare cantitate livrata trebuie sa fie de cel putin 80 de tone (sau 10 tone grau dur), iar cerealele trebuie sa respecte standarde stricte de calitate Pretul de interventie (acelasi pentru toate cerealele) a fost redus considerabil o data cu reformarea PAC, iar in perioada urmatoare, conform deciziilor din Agenda 2000, se presupune ca reducerea va continua Pretul de interventie este de 101,31 euro per tona incepand cu anul de piata 2001 2002, comparativ cu 110,25 euro in anul de piata precedent Se spera ca acest pret va egala pe termen mediu pretul de pe piata mondiala Pretul se aplica tuturor cerealelor eligibile impactul potential al acestui sprijin acordat prin preturi este mai mare pentru culturi ca orzul si orezul, comparativ cu graul care are de obicei un pret de piata mai mare decat celelalte cereale Subventiile pentru export sunt folosite la nevoie, desi necesitatea acestora scade pe masura ce preturile cerealelor in interiorul Uniunii Europene se reduc Comisia prevede o reducere substantiala a preturilor institutionalizate pentru cereale si carne de bovina si moderata pentru lapte Aceste reduceri sunt compensate prin cresterea primelor pe venit, dar in proportie mai mica (50% pentru cereale, 60% pentru lapte si 85% pentru carne bovina) Ea sugereaza, de asemenea, fixarea unui plafon pe exploatatie si pentru toate subventiile directe PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 31 acordate Un accent deosebit este pus pe necesitatea elaborarii unei politici de dezvoltare rurala fiind subliniate masurile structurale si de protectie a mediului 1 3 Reorganizarea pietei cerealelor din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Extinderea Uniunii Europene spre tarile Europei Centrale si de Est a devenit o prioritate politica , pe care a confirmat-o Consiliul European de la Copenhaga (1993) Se spera atunci in integrarea celei de-a doua Europe "efectiv, rapid si generalizat pana in primii ani ai secolului urmator" in 1994, Consiliul de la Essen definea strategia de preaderare axata pe dialog cu institutiile europene, acorduri de asociere, sprijin financiar "Phare" si "Cartea alba" Cipru, Malta si 10 tari ale Europei Centrale si de Est (Polonia, Slovacia, Slovenia, Republica Ceha, Ungaria, Romania, Bulgaria, Lituania, Estonia si Letonia) solicita in prezent aderarea la Uniunea Europeana Eventualitatea integrarii acestora reprezinta pentru UE poate cea mai mare provocare pe care a cunoscut-o Este vorba de un ansamblu de peste 106 mili- oane de locuitori si o suprafata de 1,1 milioane kmp Numai Bulgaria, Romania, Polonia si Ungaria au o populatie reprezentand peste 25% din populatia actuala a Uniunii, includerea celor trei tari in UE ducand, asadar, la o crestere a populatiei cu 26%, in timp ce PiB-ul ar creste doar cu 7% 1 3 1 Extinderea UE pe principiul integrarii variabile Perspectivele extinderii Uniunii Europene spre tarile Europei Centrale si de Est, deci si spre Romania, sunt considerate o mare provocare atat pentru Politica Agricola Comuna, cat si pentru guvernele central si est-europene Analiza efectelor extinderii asupra politicilor Uniunii, indeosebi a politicilor agricole si a celei de dezvoltare regionala, confirma ca procesul poate aduce avantaje politice si economice, dar situatia economica a noilor membri ar accentua eterogenitatea si dezechilibrele structurale si regionale in prezent, majoritatea teoreticienilor si a politicienilor sunt de acord asupra faptului ca este imposibila o integrare totala si imediata a economiilor TECE in cadrul politic, institutional si economic actual al UE Viitoarele tari membre ar urma sa intre in UE treptat, dupa indeplinirea unor criterii minime, si etapizat, de la o zona de liber schimb pana la uniunea monetara, pe masura ce performantele economice si cadrul institutional o vor permite Reusita unui proces de extindere este conditionata de realizarea unor convergente reale a nivelurilor de dezvoltare a partenerilor si adaptare a sistemului institutional al Uniunii pentru a putea functiona intr-un cadru extins Principalele obstacole care intarzie aderarea noilor tari asociate sunt: - dificultatile interne generate de accentuarea procesului de integrare in Uniunea Europeana; 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - problemele tranzitiei de la economia planificata la economia de piata; - diferent ele structurale s i cele ale nivelului de dezvoltare; - cadrul institut ional inadecvat; - lipsa de armonizare a legislat iilor etc Printre obstacolele suplimentare, agricultura ocupa un loc semnificativ importanta sectorului pentru tarile central si est-europene (ponderea ridicata in realizarea PiB-ului si ocuparea fortei de munca) obliga la o abordare diferentiata a integrarii agriculturilor acestora cu agricultura Uniunii Prin "Agenda 2000 - pentru o Uniune mai puternica si mai stabila", Comisia subliniaza orientarea ferma in directia dezvoltarii modelului actual al agricul- turii europene si al cresterii competitivitatii ei interne si externe si propune aprofundarea reformei din mai '92, care a cuprins masuri vizand apropierea preturilor europene de cele mondiale pentru marile productii (cereale, oleaginose, carne bovina, produse lactate), reducerea excedentelor, diminuarea rolului politicii de garantare a preturilor in favoarea platilor compensatorii, favorizarea exploatatiilor de mica dimensiune, precum si stabilirea unor masuri structurale pentru sprijinul impaduririi, al pensionarii timpurii si pentru protectia mediului impactul financiar este apreciat ca marginal si posibil de suportat in limita actuala a plafonului resurselor bugetare (fixata la 1,21% din PiB), daca: se continua tendintele de reducere a preturilor institutionale, se asigura o eficienta ridicata masurilor de coeziune prin concentrarea pe un numar redus de obiective si se aplica un program etapizat de aderare, pe masura ce tarile asociate indeplinesc criteriile fixate la Copenhaga si adopta acquis-ul comunitar in acest context, pentru Romania, integrarea in structurile euro-atlantice reprezinta un ansamblu de transformari structurale ale societatii romanesti in care cea mai spinoasa problema pare sa fie agricultura 1 3 2 integrarea agriculturii romanesti in structurile agrare europene integrarea Romaniei in Uniunea Europeana este conditionata determinant, chiar in cele mai optimiste scenarii, de restructurarea agriculturii, de asigurarea convergentei cu agricultura europeana si armonizarea politicii agricole cu PAC, datorita ponderii agriculturii si ruralului in economie in planul integrarii agriculturii, se propun urmatoarele directii de actiune: - adoptarea unei politici agricole compatibile cu PAC; - organizarea progresiva a agriculturii dupa modelul generat de PAC; - convergenta preturilor agricole si controlul cheltuielilor bugetare; - stabilizarea preturilor produselor agricole; PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 33 - crearea posibilitatilor de gestionare si control a piet elor agricole; - dezvoltarea schimburilor agricole reciproce s i instituirea unui mecanism provizoriu de control al evolutiei acestora Pregatirea pentru integrarea agriculturii romanesti in structurile agrare euro- pene presupune luarea acelor masuri de politica agricola prin care sa se asigure: - reducerea decalajului privind nivelul de dezvoltare economica ; - transpunerea in dreptul intern a acquis-ului comunitar; - convergenta structurilor de productie si de organizare; - dezvoltarea relatiilor comerciale agricole; - dezvoltarea integrata a zonelor rurale; - restructurarea agriculturii prin privatizare, reorganizarea productiei si comercializarii, institutionalizarea mecanismelor pietei; - reorganizarea institutionala in conformitate cu sistemul european, pentru a permite aplicarea PAC 1 3 3 integrarea pietei cerealelor romanesti in sistemul OCP Mai mult decat alte sectoare ale agriculturii, integrarea in domeniul pietei cerealiere are pentru tara noastra o importanta cruciala in opinia multor specialisti, Romania este o tara cerealiera, afirmatia fiind motivata de traditia si conditiile agropedoclimatice propice acestor culturi Orice demers privind integrarea agricola in domeniul productiei de cereale trebuie sa porneasca de la realitatile oglindite de analiza evolutiei comparative pe termen lung a suprafetelor cultivate, a productiilor si a randamentelor la unitatea de suprafata in ce priveste evolutia suprafetelor cultivate cu cereale in Romania, in con- textul pregatirii pentru integrarea in structurile Uniunii Europene, toate prognozele efectuate converg spre ideea ca nu se va putea reduce suprafata cultivata cu cereale daca tinem seama ca suntem inca intr-un proces de extensivizare, iar structurile agrare (populatia ocupata si tipul de exploatatie) pledeaza pentru un profil cerealier in acest context, strategia de integrare nu va putea lua in seama reducerea sensibila a culturii cerealelor, ci transformarea acestui sector intr-unul competitiv Acest proces va fi insa foarte dificil desi in ultimii ani, productia de cereale a Romaniei a reprezentat 8,8% din cea a UE pentru o suprafata de 17,1% Totusi decalajul dintre tara noastra si statele membre UE s-a accentuat datorita evolutiei de-a dreptul ingrijoratoare a randamentelor (figurile 1 7 si 1 8), care este consecinta a unei insuficiente alocari de factori de productie si in general a folosirii unor tehnologii care sufera in practica de mari carente calitative, 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in ultimii ani noile structuri agrare nesprijinite financiar ducand la extensivizarea la maximum a proceselor tehnologice - kg ha 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 UE Rania Romania 1961- 1965 1966- 1970 1974 1976 1979- 1981 1989- 1991 1996- 1998 Figura 1 7 Evolutia randamentelor la hectar la grau in UE si in Romania in perioada 1961-1998 kg ha 9000 8000 7000 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 UE UE Romania Romania 1961- 1965 1966- 1970 1974- 1976 1979- 1981 1989- 1991 1996- 1998 Figura 1 8 Evolutia randamentelor la hectar la porumb in UE si in Romania in perioada 1969-1989 Solutiile pentru iesirea din aceasta situatie sunt de natura tehnologica si organizatorica, iar pregatirea pentru integrarea cerealiera presupune: - reorganizarea product iei si comercializarii; - institutionalizarea mecanismelor pietei; - transpunerea in dreptul intern a acquis-ului comunitar; PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 35 - reorganizarea pietei cerealelor in conformitate cu sistemul european al Organizarii Comune de Piata pentru cereale, care sa permita aplicarea principiilor si mecanismelor PAC etc Concluzii Restructurarea pietei cerealelor romanesti inseamna integrarea in structu- rile agrare ale Uniunii Europene Revenirea la proprietatea privata asupra pamantului si a altor mijloace de productie care a avut pentru tara noastra un caracter reparatoriu, precum si rolul actual al agriculturii de tampon ocupational si social ingreuneaza enorm ajustari structurale de genul celor de adaptare si ameliorare a conditiilor de productie, prin comasarea, asanarea si amenajarea terenurilor si reorientare a productiei, care in Uniunea Europeana au necesitat multi ani, multa energie si multi bani De asemenea, evolutia pietei interne a cerealelor din ultimul deceniu al tranzitiei demonstreaza ca aceste produse vor ramane tot principalele alimente de importanta nationala, asigurand hrana necesara oamenilor si animalelor inasprirea concurentei comerciale, surplusul de oferta pe piata mondiala, politica celor bogati de sustinere a exporturilor si de franare a liberalizarilor comerciale, precum si formarea organizatiilor regionale sunt adversitati puternice pentru expansiunea unei noi sfere agroalimentare, care nu dispun inca de infrastructura si logistica adecvata in prezent, in baza reglementarilor reformei MacSharry, cerealele sunt supuse sistemului de subventii directe acordate ca o compensatie pentru reducerile puternice ale pretului garantat Platile directe pentru suprafetele de teren arabil variaza de la un stat membru UE la altul, calculandu-se in functie de valoarea medie a productiilor din trecut Orice fermier care cultiva o suprafata mai mare de 0,3 ha cu culturi eligibile sau care detine teren ce poate fi scos din productie, poate solicita acordarea platilor directe Probabil acest sistem de plati va fi introdus gradual, pe parcursul perioadei de tranzitie si in tarile care vor adera la Uniunea Europeana (ceea ce constituie un dosar extrem de sensibil in cadrul negocierilor pentru aderare) in acest context, este clar ca nu putem ramane incremeniti in situatia din prezent Pentru a schimba ceva in vederea relansarii productiei agricole se pot aplica insa masuri de creare a exploatatiilor agricole viabile, comerciale, de modernizare a productiei, de adaptare si imbunatatire a comercializarii, precum si masuri de dezvoltare a debuseelor interne si externe pentru produsele agricole, fara a pierde din vedere ameliorarea modelului traditional de consum alimentar al poporului roman, oferta ecologica, comanda sociala si dorinta de integrare in structurile Uniunii Europene in perspectiva asigurarii securitatii alimentare nationale, a aderarii Romaniei la circuitul comertului mondial si a integrarii europene, perfectionarea pietei 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa cerealelor si imbunatatirea functionarii ei are o importanta cruciala, iar caracteristicile actuale ale sistemului tehnologic cerealier sunt cele asupra carora se poate actiona cel mai repede si mai eficient Dand un nou sens atat evolutiei cat si nivelului randamentelor la principalele specii cerealiere, prin asigurarea unei alocari minime de factori de productie, urmata apoi de asigurarea tehnologica a recoltarii, transportului si stocarii, coroborata cu un pret recompensatoriu de valorificare, se asigura o noua sansa integrarii Romaniei in circuitul comertului mondial cu cereale si valorificarii eficiente a potentialului de care dispune tara noastra pentru cultivarea cerealelor si cresterea competitivitatii acestora Bibliografie Chirila, C ; Lup, A , Cerealele in Romania si in lume - productie, consum, comert, Ed Mondograf, Constanta, 2000 Berbecel, O , Resursele climatice ale R S Romania, in agricultura socialista a Romaniei, Ed Politica, Bucuresti, 1983 Gavrilescu, D ; Giurca, Daniela (coord ), Economie agroalimentara, Editura Expert, Bucuresti, 2000 Vincze, Maria, Politici agricole in lume - teorii si realitati, Presa Universitara Clujeana, 1999 Pascariu, Gabriela, Uniunea Europeana - Politici si piete agricole, Editura Economica, 1999 ***, Anuarul statistic al Romaniei, CNS, colectia 1990-2000 ***, Agricultura Romaniei, colectia 1990-2000 ***, Economistul, colectia 1990-2000 2 REFORMA PiEtEi CEREALELOR Dinu DEACONESCU, consultant USDA, dr iuliana iONEL, CP iii, institutul de Economie Agrara Romania, in mod traditional, a fost o importanta tara exportatoare de cereale pe piata mondiala, la inceputul anilor treizeci Totusi, ca urmare a politicilor trecute si a restructurarii agriculturii in sector centralizat, Romania si-a pierdut avantajul sau, ca furnizor in regiune si in anii nouazeci a fluctuat intre a fi o t ara net exportatoare sau net importatoare de cereale Principalele culturi cultivate in Romania sunt: grau, orz, porumb, plante le- guminoase, floarea-soarelui, soia, sfecla de zahar, cartofi si legume in suprafata cultivata predomina graul si porumbul, iar cele mai importante culturi de pe restul suprafetelor sunt: orzul, nutreturile si floarea soarelui in ultimii ani, evolutia culturilor arata ca cerealele au ramas cele mai insemnate culturi, a scazut constant sfecla de zahar, floarea-soarelui a crescut in importanta, iar suprafata destinata nutreturilor a scazut Productia de grau din Romania a fluctuat substantial in ultimii ani Balanta comerciala a graului s-a schimbat deci corespunzator, cu importuri considerabile in unii ani si exporturi substantiale in alti ani Graul se prezenta cu regularitate ca o cultura pentru export inainte de 1989, dar se estimeaza ca, in viitor, Romania va fluctua intre export si import, indeosebi in concordanta cu variatiile climatice anuale Urmare a schimbarilor structurale din ultimii 60 de ani si a interventiilor distorsionate ale statului, impuse de-a lungul intregii perioade, mai multe elemente care ar trebui sa existe pe o piata bine dezvoltata au fost pierdute in ultimele decenii, cum ar fi prezenta unui sistem pentru certificatele de depozit, burse de cereale functionale sau numeroase firme implicate in comertul cu produse agricole, care sa creeze un mediu competitiv pentru fermierii romani Costurile asociate asigurarii calitatii cerealelor pentru consumul intern si pentru export au devenit nerentabile economic Depozitarea cerealelor si infrastructura de manipulare fie nu au mai fost refacute, fie s-au uzat; ca rezultat oportunitatile privind comertul cu cereale sunt scazute datorita lipsei de incredere in calitatea cerealelor produse in Romania Banca Mondiala prin Proiectul ASAL si Proiectul privind Comercializarea si Exportul de Cereale au incercat: i) sa depaseasca aceste impedimente si sa asiste Guvernul in programele sale de a reda Romaniei rolul sau in piata mondiala pentru cereale si ii) sa sprijine Romania in a-si alinia politicile si sa-si construiasca o baza de productie puternica si eficienta pentru cereale prin liberalizarea comertului agricol si restructurarea fostului sector de stat, toate 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa aceste actiuni avand scopul de a aduce Romania printre tarile cu sector agricol dezvoltat Programul de reforma pentru agricultura a demarat in 1997 si a dus la liberalizarea pretului de piata si a comertului, ca si la o privatizare graduala a fermelor de stat Desfiintarea ANPA (fosta Romcereal) si infiintarea Rezervei de stat pentru grau la o capacitate de maximum 350000 tone in depozite inchiriate si inspectate de Administratia Rezervelor de Stat, a creat premisele pentru Guvernul Romaniei, cu ajutorul organizatiilor internationale, de a incepe proiectarea si introducerea acelor masuri care ar sprijini dezvoltarea instrumentelor de finantare si a institutiilor moderne de piata Conditionarea ASAL din Capitolul iV Comercializarea cerealelor cu obiectivul "imbunatatirea infrastructurii si institutiilor de piata pentru a permite un raspuns rapid la schimbarea stimulentelor" declara ca se vor lua masuri "de initiere a studiilor de fezabilitate pentru perfectionarea comercializarii cerealelor si exportului de cereale de-a lungul coridorului Dunarii si al Marii Negre" si "de initiere a programelor de dezvoltare a reprezentarii sectorului privat in organizatii interprofesionale pentru cereale" in plus, un studiu complet asupra pietei cerealelor din Romania, analizand cerintele pentru dezvoltarea institutionala si de infrastructura trebuia finalizat Proiectul privind Comercializarea si Exportul de Cereale a inclus in activitatile sale "Pregatirea sistemului de certificate de depozit" si "Pregatirea si constituirea sistemului de gradare a cerealelor si semintelor oleaginoase" Matricea ASAL include ca o conditie "Asistarea imbunatatirii calitatii pe pietele private", conditia de efectuare a unui "Studiu complet asupra gradelor si standardelor agricole, inclusiv luarea in consideratie a impactului aderarii la Uniunea Europeana" Aceasta presupune activitati pentru "inceperea aplicarii unui Plan de Actiune pentru formularea si administrarea gradelor si standardelor agricole cu definirea rolului corespunzator al MAAP" Legislatia pentru permiterea functionarii de OiC in Romania, pentru facilitarea coordonarii dialogului dintre diverse grupuri private de interese si intre sectorul privat si stat, asa cum ea exista in Uniunea Europeana, a fost, de asemenea, inclusa printre activitatile Proiectului privind Comercializarea si Exportul de Cereale La Capitolul iV, Comercializarea cerealelor, conditiile impuse de ASAL sunt "initierea unui program care sa dezvolte reprezentarea sectorului privat in OiC" Scopul acestei lucrari este de a reda proiectarea si aplicarea acestor masuri, daca conditiile propuse de ASAL s-au indeplinit sau nu, sa discute experienta de implementare a altor conditii inrudite, sa aprecieze daca reformele sunt durabile; descrierea oricarei activitati relevante care a fost urmarea sau au fost implementate pentru sprijinirea reformelor; si in final sa evalueze impactul reformelor Reformele sustinute de Banca Mondiala, indeosebi prin imprumutul de Ajustare Structurala pentru Agricultura (ASAL) au debutat in 1997, cand Guvernul PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 39 a hotarat eliminarea livrarii cerealelor la pret uri minime garantate catre canalele de comercializare ale statului datorita eficientei scazute a acestui tip de distributie in sistemul trecut, in absenta concurentei, canalul de comercializare al statului pentru grau, faina si paine nu a cunoscut imbunatatiri semnificative ale performantei sale, deoarece costurile erau acoperite in mare parte prin subventii, credit si un pret scazut artificial pentru grau in noul sistem, cand se va finaliza ajustarea pietelor de cereale ale Romaniei, nu vor mai exista decalaje semnificative intre preturile mondiale si cele locale pentru cereale Ca urmare a schimbarilor politicilor agricole si conditionarilor proiectului ASAL, Guvernul Romaniei a initiat printr-un efort substantial ajutorarea sectorul privat prin: i) ajustarea instrumentelor de piata pentru cereale atat la intern, cat si la extern si ii) facilitarea aparitiei organizatiilor interprofesionale pentru cereale Ca parte a programului general al Guvernului de a facilita dezvoltarea unei piete private active si competitive a cerealelor, GR sprijina si incurajeaza initiativele - de origine privata, publica, locale sau straine - care ar conduce la sprijinirea dezvoltarii de instrumente financiare si institutii moderne de comercializare Dupa mari intarzieri, ASAL a reusit sa stabileasca un cadru legal de lucru adecvat pentru certificatele de depozit Din pacate, MAAP a intarziat promulgarea normelor metodologice corespunzatoare de aceea ordonanta nu a fost aplicata Acest fapt este asemanator altor actiuni ale MAAP care a aratat un interes slab fata de reformele ASAL si o apreciere necorespunzatoare a rolului constructiv pe care il are ministerul in sprijinirea facilitarii institutiilor de piata Ar trebui adoptate amendamentele sugerate in OU 109, iar normele metodologice ar trebui pregatite si implementate rapid Numai in acel moment, adevarata munca de stabilire a unui sistem functional pentru certificatele de depozit poate incepe Deoarece procesul dureaza ani, ar trebui actionat cat mai repede posibil Datorita revizuirilor ulterioare ale legislatiei privind Certificatele de depozit (CD), ASAL a reusit sa stabileasca un cadru de lucru legal, adecvat pentru sistemul de gradare al cerealelor prin 3 articole care descriu principiile si functionarea SGC Din pacate, MAAP a amanat promulgarea Hotararii de Guvern corespunzatoare, iar implementarea si functionarea sistemului de gradare a cerealelor nu s-a aplicat Emiterea unei Hotarari de Guvern si infiintarea pe baza acesteia a Comisiei Nationale de Gradare a Cerealelor ar trebui aplicate rapid ASAL a reusit sa stabileasca un cadru legal de lucru pentru organizatiile interprofesionale Din pacate, MAAP nu a propus norme metodologice la ordonanta si se pare ca actualul cadru de lucru nu ofera suficiente stimulente mandatarilor industriei de a se inscrie ASAL a reusit sa stabileasca un cadru de lucru legal, adecvat, pentru piata semintelor Numarul de noi soiuri de seminte hibrizi adusi in Romania de firmele straine a crescut de cand a fost amendata Legea 75 Alocatiile bugetare pentru subventia la seminte destinate semanatului au variat in aceasta perioada si mai ales acolo unde a depins direct de constrangerile bugetare Firmele furnizoare si producatoare de seminte certificate au fost divizate si apoi privatizate Noul cadru 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa oferit de reformele ASAL a creat conditii bune pentru liberalizarea in continuare a pietei asigurand o competitie marita pentru semintele certificate 2 1 Sistemul certificatelor de depozit in Romania 2 1 1 Cadrul general Modelul propus Problemele cu care se confrunta sistemul certificatelor de depozit si rezultatele asteptate 2 1 1 1 Cadrul general Dupa 1948 in Romania a fost creat un sistem de stat al achizitiei si comercializarii materiilor prime cerealiere Prin acest sistem se impunea aproape tuturor producatorilor agricoli (societati agricole cooperatiste) sa livreze in timpul campaniei agricole intreaga productie agricola Numarul unitatilor a crescut o data cu cresterea anuala a productiei ajungand la sfarsitul anului 1989 la aproximativ 700 unitati (incluzand fostele ferme de stat) raportat la o productie anuala de aproximativ 20 milioane tone de cereale si seminte oleaginoase Spatiile de depozitare difereau in functie de tipul societatilor comerciale, prin urmatoarele tipuri de structuri de depozitare: depozite cu capacitate de la 500, 1000, 1500, 3000, 5000 si 6000 tone; silozuri verticale din beton cu capacitati intre 15-60000 tone; platforme de beton pentru depozitare temporara; facilitati improvizate de depozitare pentru porumb stiuleti Conditiile ASAL de a privatiza si sau diviza intreprinderi agricole de diverse tipuri, cum ar fi cele de producere si sau comercializare de produse animaliere sau depozite, conditionare si comercializare de cereale si seminte oleaginoase (de tip COMCEREAL si CEREALCOM) sau producerea de seminte si sau firme de distributie (tip UNiSEM si SEMROM) au fost indeplinite in mare masura pana la sfarsitul anului 1999 in zonele de depozitare si comercializare a cerealelor, cea mai mare parte a firmelor au devenit private si trebuiau privatizate la finele anului 1999 Prin urmare, fata de 1989, structura de proprietate s-a modificat, devenind indeosebi privata Din punctul de vedere al capacitatilor de depozitare, firmele de tip COMCEREAL detin aproximativ 6,6 milioane tone capacitate de depozitare cereale, urmate de firmele de tip CEREALCOM care administreaza cam 3,6 milioane tone capacitate de depozitare Conform ASAL, Rezerva de stat pentru grau este mentinuta sub 350 000 tone, in depozite inchiriate si inspectate de Administratia Nationala a Rezervelor de Stat Noua structura de proprietate privata e cu un pas mare inainte, dar folosirea facilitatilor private de depozitare este inca riscanta, iar finantarea pentru achizitie si depozitare e limitata Sistemul comercializarii de cereale de aceea este caracterizat printr-un inalt risc pentru participantii de pe piata, prin oscilatii mari ale pretului, in functie de sezon, si preturi mici la producator Dezvoltarea institutiilor de piata care sa sprijine siguranta depozitarii, finantarea stocurilor de cereale si, in final, managementul riscului va ajuta in aceste probleme Stabilirea unui sistem al certificatelor de depozit este de aceea vazuta ca un pas urmator important intr-o strategie pentru dezvoltarea pietelor de cereale PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 41 Guvernul are un rol deosebit in sprijinirea dezvoltarii unui asemenea sistem Cerintele esentiale ale unui sistem pentru certificate de depozit sunt: (i) un cadru legal de lucru adecvat; (ii) un sistem de inspectie si licentiere a depozitelor cu o structura de taxe care sa nu descurajeze potentialii licentiati; (iii) un mecanism care sa garanteze prestatia agentilor de depozitare (fondul de garantare etc ) Odata stabilite aceste elemente ale sistemului, fermierii si alti agenti de depozitare trebuie sa-si dezvolte increderea in ei Aceste masuri insa iau timp La ora actuala Bulgaria are cea mai de succes experienta in certificatele de depozit din Europa de Est si tot i-au trebuit patru ani sa dezvolte sistemul catre un punct in care doar o mica parte din depozitele de cereale sunt licent iate Firmele care ar putea fi potential licentiate pentru emiterea si folosirea certificatelor de depozit in Romania sunt: 1 41 de agenti specializati in colectarea cerealelor, in certificarea calitatii, depozitarea pe termen lung sau mediu a cerealelor in vederea vanzarii Majoritatea lor s-au privatizat pana la finele anului 1999 Majoritatea au spatii de depozitare orizontale cu o capacitate totala de depozitare: 6,5 milioane tone pentru cereale boabe, 10 milioane tone pentru porumb stiuleti Numele firmelor a ramas in general SC COMCEREAL SA (de exemplu: SC COMCEREAL CONSTANTA SA) 2 Un numar de 29 agenti cu aceeasi activitate ca si cei mentionati mai sus (formati din dizolvarea fostei ANPA - Agentia Nationala a Produselor Agricole -, din care 20 s-au privatizat pana in 1999 Majoritatea au spatii de depozitare verticale pana la 3,6 milioane tone de cereale boabe, 1- 2 milioane tone pentru porumb stiuleti Numele firmelor a ramas in general SC CEREALCOM SA 3 in jur de 250 unitati de morarit si panificatie organizate fie ca societati pe actiuni cu capital de stat, fie ca firme private cu raspundere limitata Firmele au propriile lor capacitati de depozitare estimate la peste 0,5 milioane tone de grane Unele din aceste capacitati au fost obtinute pe perioada privatizarii unor firme, cum ar fi COMCEREAL si sau CEREALCOM 4 Un numar de agenti specializati in tranzactionarea si manipularea cerealelor spre nave sau vase De ex SC AGROEXPORT SA, care este societate publica pe actiuni cu 3 silozuri de 25000 tone in Portul Constanta; si SC EASTPOiNT SA, societate pe actiuni cu capital cipriot, detinand un siloz modern de 100,000 tone, amplasat in Portul Agigea la Marea Neagra 5 Comercianti si sau producatori privati detinatori de silozuri circulare din metal Capacitatea estimata de depozitare este de 100-200 mii tone, precum si un numar greu de estimat de comercianti care joaca rol de intermediari, care nu au facilitati de depozitare si nu vor fi eligibili pentru a fi licentiat i 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 1 1 2 Modelul propus Problemele cu care se confrunta aplicarea sistemului de certificate de depozit in Romania si rezultatele asteptate Romania nu a inceput sa licentieze depozitarile Desi legislatia a trecut in ianuarie 1999, printr-o OG "Privind reglementarea depozitarii cerealelor si semin- telor oleaginoase si regimul Certificatelor de Depozit", ea nu a fost aplicabila La cererea Bancii Mondiale, OG nr 56 2000 a fost amendata si completata prin OUG nr 109 2000 care a fost publicata in iunie 2000 Oricum, aplicarea Ordonantei nu a fost niciodata finalizata si normele metodologice nu au mai aparut Cauza principala s-a datorat lipsei de interes a Ministerului Agriculturii Alimentatiei si Padurilor (MAAP) si alegerilor din noiembrie 2000, care practic au blocat toate activitatile ministerului De-a lungul anilor 1999-2000 - Agentia Statelor Unite pentru investitii si Dezvoltare (USAiD), ACDi VOCA si Departamentul Statelor Unite pentru Agricultura (USDA) - au lucrat impreuna la furnizarea unui studiu de fezabilitate pentru Sistemul Certificatelor de Depozit USDA si ACDi VOCA au adus consultanti americani care au asistat MAAP sa revada si sa imbunatateasca OUG nr 109 2000 in martie-aprilie 2000, ca urmare a Programului USDA, a fost adus un specialist in fonduri de garantare sa discute amanuntit dezvoltarea unui Fond de Garantare pentru CD Analiza a inclus si sursa de garantie cum ar fi Fondul de Asistenta pentru Romania al USAiD (cu garantii publice si private si emiterea de polite de asigurare), formare de capital si tot ce este necesar in sustinerea interesului si acordului imprumutatorilor USAiD a sprijinit aducerea de experti USDA specializati in licentierea CD, examinarea si pregatirea inspectorilor de sistem Problemele critice identificate in acest stadiu au fost: criteriile de licentiere, aspecte referitoare la tipul de emisiune al certificatului (nominativ sau nu), lipsa Sistemului de Gradare a Cerealelor, inspectii adecvate ce necesita pregatirea unui personal specializat, un sistem de auditare atat sub aspect financiar, cat si al conditiilor fizice si, mai presus de toate, cum sa faci sistemul sa protejeze interesul celor care au oferit credite in orice caz, adoptarea unor norme metodologice adecvate a fost incetinita si chiar impiedicata la sfarsitul lui 2000 Aceasta situatie schimbatoare a problemei a condus la initiative din partea donatorilor in incercarea rezolvarii obstacolelor in implementarea SCD Mai precis, la inceputul lui 2001, USAiD si USDA au inceput sa lucreze cu noul Guvern roman in incercarea de a imbunatati 1 OUG nr 109 2000 si sa pregateasca normele metodologice, cat si Manualul inspectorilor de Depozite si sa ofere pregatirea ulterioara, intr-un mod care ar fi acceptat atat de industria cerealelor, cat si de orice banca comerciala ce ar putea fi interesata in oferirea de credite 1 Un grup de lucru format din cat iva reprezentant i ai MAAP, ai sectorului si Coordonatorului Tehnic USDA, precum si unui consultant juridic angajat de USDA din finantare USAiD - USDA Romania Agribusiness Development And Policy Support Project PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 43 MAAP a fost de acord, in final, sa includa in ordonanta si normele metodologice revizuite, toate sugestiile facute de USAiD USDA printre care cele mai importante sunt: o licentiere si un sistem de control si inspectare ce foloseste o firma specializata nominalizata prin licitatie publica, iar Guvernul Romaniei, in calitate de garant al Fondului de Garantare si, includerea, in cele din urma, a unei proceduri de stingere a ipotecii pentru colateralul la imprumuturile intarziate bazate pe certificate de depozit, clare si neinterpretabile Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si-a exprimat, de asemenea, interesul in discutii cu MAAP pentru dezvoltarea finantarii CD in Romania BERD crede ca acest instrument-standard in cele mai multe economii de piata, poate ajuta provizionarea finantarii atat de necesare sectorului agricol folosind marfuri stocate in depozitele licentiate, considerate colateral in consecinta, desi Romania are deja un cadru legal de baza pentru finantarea certificatelor de depozit, cateva elemente trebuiesc incluse in revizuirea 2 OUG nr 109 2000 OUG 109 a fost deja discutata in Senat si urmeaza sa fie dezbatuta in Camera Deputatilor MAAP a recunoscut importanta unor norme clare si usor de inteles pentru aplicarea Legii Certificatelor de Depozit Principalele revizuiri care se asteapta sunt: i includerea unei clare si neinterpretabile proceduri de stingere a ipotecii 3 pentru colateralul la imprumuturile intarziate bazate pe CD ; ii Stabilirea unui mai clar si solid mecanism de inspectie si licentiere si desemnarea pentru aceste servicii prin licitatie a unei companii nationale sau internationale specializate; iii Stabilirea unui Fond de Garantare, care sa protejeze creditorii si deponentii de falimentul depozitelor, prin obligatiunile emise de acestea, este slab in ambele ordonante (56 si 109); De asemenea nu este clar de unde va proveni capitalul initial (fonduri publice sau private) sau daca este posibila asistenta agentiilor internationale MAAP si-a luat angajamentul sa participe cu un fond de aproximativ 3 mil USD cash iv Revizuirea normelor metodologice intr-un mod care sa faca mecanismul de licentiere clar, acceptabil pentru bancile locale si depozite si usor de condus si supravegheat Scopul principal al oricarui SCD in lume ar fi sa creeze lichiditati financiare pentru sectorul producatorilor Sistemul ar trebui sa permita sau sa usureze tranzactiile de piata de la fermieri la silozuri, prelucratori si, in final, comercianti si burse de marfuri Desi este proiectat sa creasca increderea intre toti jucatorii din 2 Ar trebui precizat ca OG nr 56 2000 a fost deja aprobata prin Lege (nr 39 2001) vezi Anexa 2-4 cu modificarile aferente Cea mai importanta este extinderea perioadei de licentiere de la 1 an la 5 ani 3 De exemplu, Legea CD din 1937 avea un mecanism clar, eficient si onest Ca o ironie, legea din 1937 nu a fost niciodata abrogata 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa piata, este de asteptat ca multi fermieri sa nu intre imediat in sistem datorita urmatoarelor cauze: i) o mare cantitate din productie este pastrata si folosita la ferme in fiecare an (40-60% din productia totala) si ii) fermierii sunt reticenti sa apeleze la banci pentru credite Oricum, este de asteptat ca si alti participanti din piata, cum ar fi silozuri, mori care au si vor licentia capacitatile de stocare vor apela pentru nevoia de finantare la tranzactionarea CD Depinde de sistem insusi sa ofere fermierilor increderea sa foloseasca facilitatile de licentiere in urmatorii ani in detrimentul depozitelor nelicentiate Alta sursa de ingrijorare este data de posibilitatea ca Administratia Nationala a Rezervei de Stat ar putea interveni sa afecteze preturile sezoniere (s- a mai facut in trecut) sau sa impuna condit ii rigide de inchiriere sau inspectie a depozitelor prin licentiere suplimentara ca si pentru pastrarea Rezervei de Stat de Grau pentru Situatii de Urgenta 2 1 2 Concluzii Dupa lungi intarzieri, Programul ASAL a avut succes in stabilirea unui cadru legal adecvat pentru CD Din pacate, MAAP a intarziat promulgarea unor norme metodologice corespunzatoare, si ordonanta nu a fost niciodata implementata Acest lucru demonstreaza din nou lipsa de interes a MAAP in implementarea reformelor ASAL, si da o apreciere scazuta a rolului pe care Ministerul il are in ajutorarea si crearea institutiilor pietei Sugestiile referitoare la revizuirea OUG nr 109 (de mai sus) ar trebui apro- bate, iar normele pregatite si implementate rapid Din acel moment, adevarata munca de stabilire a functionarii SCD poate incepe Cum procesul va dura ani de zile, ar trebui actionat cat mai repede posibil 2 2 Sistemul de gradare al cerealelor in Romania 2 2 1 Cadrul general Masuri propuse Problemele cu care se confrunta sistemul de gradare si rezultate asteptate 2 2 1 1 Cadrul general in Romania, situatia generala in industria cerealiera, legata de necesitatea implementarii SGC, este: • Cerealele produse sunt de calitate si consistenta sca zuta; • Costuri inalte asociate pentru asigurarea calitatii atat pentru consum intern, cat si pentru export; • Costuri mari in asigurarea calitatii la procesare; • Lipsa de flexibilitate in crearea unor institut ii normale cerute de o piata cerealiera eficienta; Certificate de depozit (CD) si programe de finantare dupa recoltare; PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 45 • Diversificarea recoltelor, si programe de asigurare pentru recolte Multe tari producatoare de cereale sunt implicate in stabilirea de standarde de calitate pentru principalele produse agricole intr-o mai mica sau mai mare masura Guvernele sunt de asemenea implicate in reglementarea soiurilor de seminte Mai mult, guvernele creeaza sisteme de supervizare unde actorii pot apela in caz de nereguli, sau sisteme de inspectare prin mecanisme legislative si sau mecanisme de rezolvare a litigiilor din sistem (in afara justitiei) in Romania, dezbaterea referitoare la implementarea sau nu a unui SGC a avut loc la mijlocul anului 1997, cand, beneficiind de sprijinul Agentiei Canadiene de investitii si Dezvoltare (CiDA), un proiect-pilot (inclusiv organizarea unui seminar) a fost condus de o firma de consultanta straina (Agriteam Canada Consulting Ltd ), avand ca obiectiv sa defineasca elementele esentiale ale unui SGC pentru grau in Romania Obiectivele de baza ale misiunii au fost (a) sa inteleaga daca Guvernul este interesat de un SGC, (b) sa determine MAAP sa inteleaga importanta dezvoltarii unui SGC, si (c) sa obtina acordul, suportul si participarea Ministerului la proiect si, eventual, la implementarea lui Toate trei obiectivele s-au conjugat, aratand un semnal clar al inabilitatii, lipsei de sprijin, rezistentei si reticentei manifestate de guvernul anterior Urmare a succesului misiunii, un proiect finantat de CiDA a inceput la mijlocul anului 1998 Proiectul a constat in pregatirea proiectului SGC adaptat conditiilor romanesti, a manualului de gradare a cerealelor, care include tabele si procedurile de gradare si, in cele din urma, pregatirea tehnica a sefilor cu probleme de calitate de la marile silozuri din Romania in timp ce principalele obiective ale SGC sunt sa valorifice elementele sectorului cerealier romanesc, oferindu-le intelesul corespunzator pentru identi- ficarea caracteristicilor comerciale adecvate productiei, comertului si procesarii, sunt si alte obiective care includ: • Asigurarea ca toate subsectoarele participa la conceperea si conducerea SGC, in special si a acelor subsectoare care nu sunt in mod obisnuit bine organizate sau nu sunt reprezentate; • Asigurarea independentei conceptiei s i conducerii SGC fata de interesul de monopol; • Asigurarea ca SGC este eficient din punct de vedere al costului s i nu afecteaza bugetul guvernamental si nici nu incarca costurile industriei cerealiere; • Asigurarea unui proces si proceduri transparente, practice si neprohi- bitive din punct de vedere a costurilor pentru a nu da nastere unor dispute care ar putea aparea; • Reducerea costurilor si cresterea beneficiilor din productie, stocare, comert si procesare de cereale; identificarea potentialului si cerintelor actuale pentru integrare in UE, 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa precum si a ineficientelor de cost inerente abordarii UE referitoare la standardele cerealiere; • Permite infiintarea unor importante institutii financiare si de management de risc suplimentare incluzand certificatele de depozit CD si programele de asigurare a recoltelor; • Faciliteaza acceptarea cerealelor romanes ti in sistemul international de comert, prin stabilirea gradelor numerice pentru comert pe termen scurt, si imbunatateste reputatia cerealelor romanesti pe termen lung 2 2 1 2 Modelul propus Componentele necesare si suficiente ale SGC sunt: • Manualul SGC care include tabelele si procedurile pentru toate gradele cerealiere: - Tabelele de gradare pentru cereale (grau, orz s i malt, orzoaica, po- rumb, floarea-soarelui si soia; se intentioneaza si includerea semin- telor de rapita, in, grau integral, si a recoltelor cu valorificare crescuta care includ semintele de mustar, hrisca, linte, mazare, fasole si mei); - Procedurile de gradare la fiecare prim punct de livrare din Romania incluzand procedura de declarare a soiurilor de grau si orz si mecanismul de rezolvare a litigiilor; • Evaluarea gradelor in toate silozurile inregistrate in Romania; • Administrarea SGC de catre un corp executiv reprezentativ - Comisia Nationala de Gradare a Cerealelor (CNGC) S-a propus ca CNGC sa aiba autoritate legislativa (prin OG nr 56 2000, modificata si completata OUG nr 109 2000) sa administreze SGC in Romania Structura propusa pentru CNGC va avea un comitet de coordonare, un grup restrans de personal si diferite subcomisii Biroul CNGC va supraveghea si stabili politicile SGC in Romania, si va include reprezentanti ai producatorilor, depozite- lor silozurilor, procesatorilor, cultivatorilor, comerciantilor exportatorilor, burselor de marfuri si Guvernului CNGC ar putea stabili subcomitete subordonate comitetului de coordonare: - Un subcomitet tehnic pentru raportare anuala si revizuirea dupa necesitati a standardelor cerealiere; - Un raport periodic al performant ei sistemului s i - O declaratie anuala de audit financiar pentru CNGC Alte activitati ale CNGC ar putea fi: - Cercetarea pietei pentru imbunatatirea eficient ei in atingerea obiectivelor PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 47 sale - strangerea, organizarea si raspandirea larga a informatiei in timp util; - Educarea si promovarea SGC-ului, in special printre producatori, operatorii de silozuri si procesatori de cereale; - Stabilirea cerintelor de certificare pentru gradatori; - Executarea verificarilor nat ionale si obtinerea de probe medii nationale si verificarea echipamentului de gradare; - Ment inerea lega turii cu MAAP; - identificarea corpului independent pentru verificarea probelor in litigiu; - tinerea la curent cu schimbarile de pe piata internat ionala in SGC in cursul anului 2000, manualul de gradare al cerealelor si semintelor oleaginoase a fost finalizat Pregatirea gradatorilor si a instructorilor care ii vor pregati pe restul gradatorilor din tara a avut loc in februarie martie 2000 Acest program a constat in pregatirea sefilor responsabili cu problemele de calitate de la silozuri depozite, reprezentand 90% din capacitatea de stocare din tara 2 2 1 3 Problemele cu care se confrunta sistemul de gradare al cerealelor si rezultatele asteptate Dupa un efort sustinut din ultimii doi ani, rezultatele nu sunt asa de promitatoare in timp ce legislatia, ce consta intr-un proiect de decizie guvernamentala si un proiect de lege pentru Comisia Nationala sunt inca blocate de MAAP si MF, impresia generala este ca pana cand reprezentantii industriei cerealelor impreuna cu organismele internationale nu vor realiza un lobby fata de MAAP, procesul va continua sa ramana blocat Avand in vedere experienta altor tari vecine din regiune este clar ca implementarea SGC-ului este vazuta ca o preconditie la implementarea sistemului de certificate de depozit in Romania Este evident ca va fi necesar un efort de munca semnificativ pentru a obtine pe deplin beneficiile unui SGC in Romania, in conditiile finalizarii si promovarii legislatiei, stabilirii CNGC-ului si dezvoltarii institutionale viitoare in timp ce MAAP nu a avut un rol clar in crearea conditiilor pietei in ultimii doi ani, este clar ca insasi industria ar trebui sa preia conducerea in viitoarele activitati Activitatile care vor urma ar trebui sa includa urmatoarele: • Urmarirea promovarii legislatiei (HG si a Statului CNGC in Romania); aceasta ar putea necesita schimbari viitoare in legislatie pentru a se potrivi noilor conditii dupa alegerile din noiembrie 2000; • Asigurarea ca viitoarea legislatie va permite noii formatei comisii sa fie independenta si condusa de sectorul privat impreuna cu reprezentanti ai MAAP; 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • investigarea posibilitatii acordarii unui imprumut pe termen de un an de catre MF pentru activitatile Comisiei; • Dupa votarea legislat iei, desfasurarea tuturor activitatilor legate de inregistrare a Comisiei la tribunal, constientizarea publica a oricaror parti interesate sa devina membrii ai Comisiei (de ex asociatii profesionale, patronate din domeniu, depozite, comercianti nationali sau internationali, reprezentantii producatorilor, alte societati comerciale), colectarea onorariilor etc ; • Aprobarea de ca tre MAAP a Manualului de gradare; • Autorizarea gradatorilor, ceea ce implica examinarea unui numar de pana la 1000 de gradatori din principalele depozite din Romania 2 2 2 Concluzii Datorita includerii viitoarelor revizuiri in legislatia certificatelor de depozit, ASAL a avut succes in stabilirea unui cadru legal adecvat pentru SGC, prin 3 elemente care descriu principiile de functionare ale sistemului Din pacate, MAAP a intarziat promulgarea unei HG adecvate s i implementarea funct ionarii SGC nu a mai avut loc Se impune de urgenta emiterea HG si infiintarea Comisiei Nationale 2 3 Organizat ii interprofesionale pentru cereale in Romania 2 3 1 Cadrul general Modelul propus Problemele cu care se confrunta OiC si rezultatele asteptate 2 3 1 1 Cadrul general Prin programul ASAL s-a dorit schimbarea rolului MAA in sensul cresterii abilitatii de implementare si anticipare a reformelor politice, prin urmare consul- tarea cu societatea civila prin aparitia organizatiilor interprofesionale constituie un element-cheie in atingerea acestui obiectiv in matricea ASAL cap iV, sectiunea "Dezvoltarea pietei private a cerealelor" se propune initierea unui program de dez- voltare a reprezentarii sectorului privat prin aparitia Organizatiei interprofesionale a Cerealelor in vederea consolidarii pietelor produselor agroalimentare a unei mai mari transparente in luarea deciziilor politice prin consultarea cu societatea civila si nu in ultimul rand pentru alinierea legislatiei agricole romanesti la legislatia europeana, a fost promulgata OG nr 55 30 ianuarie 2000 privind organizatiile interprofesionale pe produse agroalimentare, publicata in MO nr 44 31 ianuarie 2000 Aceasta ordonanta, cu unele modificari, a fost aprobata ca lege in 7 martie 2001 si aparuta in MO nr 123 partea i din 13 martie 2001 - Legea nr 41 privind organizatiile interprofesionale pe produse agroalimentare PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 49 2 3 1 2 Modelul propus pentru organizatiile interprofesionale de cereale OiC au urmatoarele avantaje: i armonizarea punctelor de vedere ale operatorilor de pe piata respectiv a producatorilor, procesatorilor, depozitarilor si comerciantilor; ii stabilirea de relatii contractuale intre producatori, procesatori, depozitari si comercianti inainte de inceperea anului agricol pentru produsul respectiv asigurandu-se astfel un cadru comercial contractual; iii stabilizarea pietelor produselor agricole astfel incat actiunile procesa- torilor, producatorilor, depozitarilor si comerciantilor vor fi previzibile; iv constituirea partenerilor de dialog social pentru piata produsului agro- alimentar pe care il reprezinta prin recunoasterea de catre ministerul de resort drept consiliu pe produs a organizatiilor interprofesionale; v se vor preintampina luarea unor decizii politice care ar proteja doar interesele anumitor grupuri de operatori de pe piata datorita solicitarilor organizatiilor interprofesionale formulate in scris Ministerului Agriculturii, care vor avea in vedere functionarea pietei respective Spre exemplu procesatorii sunt interesati in procurarea de materii prime mai ieftine, din import, si prin urmare vor face presiuni asupra guvernului pentru eliminarea taxelor vamale in acest caz, producatorii agricoli autohtoni vor fi eliminati treptat de pe piata; vi imbunatatirea sistemului informational prin obligativitatea asumata de organizatiile interprofesionale de a furniza date statistice atat ministerului de resort, cat si institutului National de Statistica si Cercetari Economice (fosta Comisie Nationala pentru Statistica); Armonizarea legislatiei agricole romanesti cu legislatia europeana in vederea realizarii dezideratului de integrare a Romaniei in comunitatea europeana in Uniunea Europeana toate deciziile privind promovarea politicii agricole sunt luate numai dupa ce a fost consultata si societatea civila, respectiv organizatiile interprofesionale, iar ajutoarele comunitare sunt operabile numai prin intermediul organizatiilor interprofesionale Legea nr 41 a adus urmatoarele modificari Ordonantei Guvernului nr 55 2000: i denumirea "organizatie interprofesionala pe produs" se va inlocui cu "organizatie interprofesionala pe produs sau grupuri de produse"; ii denumirea "consiliu pe produs" se va inlocui cu " consiliu pe produs sau grupuri de produse"; iii la art 9 alin 4 se specifica clauzele conventiilor Conform Legii nr 41 martie 2001 organizatiile interprofesionale pe produse agroalimentare reunesc organizatiile profesionale de pe filiera producerii, 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa prelucrarii, depozitarii si comercializarii produselor agroalimentare Este specificat modul de functionare al organizatiilor interprofesionale, iar Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor recunoaste sau retrage recunoasterea organizatiilor interprofesionale in Consiliul pe produs sau grupe de produse Pot fi recunoscute trei organizatii interprofesionale in Consiliu, iar acesta trebuie sa se inregistreze juridic ca uniune Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor incheie conventii cu Consiliul pe produs sau grupe de produse in vederea stabilizarii pietelor agroalimentare Conlucrarea cu Consiliul pe produs sau grupe de produse se face prin intermediul Comisiilor pe produs constituite din reprezentanti din Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (3 membri), Ministerul Finantelor (2 membri) si Ministerul industriei si Comertului (2 membri) 2 3 1 3 Problemele cu care se confrunta OiC si rezultatele asteptate Legea nr 41 martie 2001 prezinta unele omisiuni privind: a) structura organizatorica a organizatiilor interprofesionale; b) prevederi exprese pentru aparitia de norme metodologice de implemen- tare in plus, infiinteaza suprastructuri birocratice numite "comisii pe produs" care vor ingreuna implementarea legislatiei cat si derularea eficienta a activitatii viitoarelor organizatii interprofesionale dar si a ministerului de resort in Caseta 2 1 este prezentata o discutie pe articole Caseta 2 1 Observatii asupra legislatiei privitoare la organizatiile interprofesionale pe cereale Art 3 alin 3 - are un caracter prea general " organizatia interprofesionala trebuie sa fie reprezentativa in cadrul filierei produsului respectiv, din punct de vedere al importantei econo- mice, al numarului de membrii " Trebuie specificat foarte clar ce cota din piata produsului respectiv trebuie sa acopere o organizatie interprofesionala in functie de produsul respectiv Din punct de vedere al numarului de membrii, organizatia interprofesionala respectiva poate sa nu aiba relevanta foarte mare, deoarece poate avea un numar mare de membrii care sa reprezinte o pondere economica redusa Art 6 - are un caracter prea general " Ministerul Agriculturii si Alimentatiei va recu- noas te pe baza de aviz, acele organizatii interprofesionale  " Este cazul sa se specifice ce di- rectie sau serviciu de resort din cadrul MAA are astfel de sarcini in forma actuala, cei care vor sa se constituie ca organizatii interprofesionale nu stiu cui sa se adreseze De exemplu: Uniu- nea Nationala interprofesionala Pentru Agricultura si Alimentatie (UNiPAA) a solicitat in scris MAAP lamuriri suplimentare pentru inscrierea ca organizatie interprofesionala pe lapte, cat si pe carne inca din martie 2000 si nu a primit inca nici un raspuns Art 8 alin 1 - prevede o noua inscriere a tuturor organizatiilor ce au primit aviz de la MAA ca un " consiliu pe produs, ca persoana juridica cu statut de uniune " fiind astfel necesar sa se plateasca alte taxe de inscriere si inregistrare ceea ce include cotizatii suplimentare de la membrii organizatiei interprofesionale PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 51 Art 8 alin 2 - ment ioneaza ca reprezentarea organizatiilor interprofesionale in Consiliul pe produs se face " proportional cu numarul de membrii " si este eliminat astfel criteriul de importanta economica care tocmai a fost mentionat la art 3 alin 3 Care sunt criteriile in acest caz? Se creeaza confuzie Art 9 alin 2 - instituie o suprastructura interministeriala birocratica si foarte greoaie in operativitatea conlucrarii cu organizatiile interprofesionale " se constituie comisii de lucru for- mate din trei reprezentanti desemnati de MAA si cate doi reprezentanti desemnati de Ministerul Finantelor s i de Ministerul industriei si Comertului " in acest fel, daca reprezentantii desemnati de ministerele mentionate nu vor fi mereu aceiasi pentru a analiza propunerile Consiliului pe produs, discutiile nu vor avea continuitate si apare riscul de a nu se lua decizii in timp util Art 9 alin 4 - stipuleaza incheierea de conventii intre MAA si Consiliul pe produs in acest caz ce rol joaca celelalte ministere? Mai mult in cadrul - art 9 alin 5 - se specifica " La incheierea acestor conventii pot fi avute in vedere propuneri formulate in scris de catre organizat iile interprofesionale" Daca numai "pot fi avute in vedere" propunerile organizat iilor interprofesionale si nu exista runde de negocieri privind conventiile incheiate inseamna ca MAA isi va impune punctul de vedere fara a se lua in considerare realitatile existente si opinia societatii civile Cui foloseste sa participe la un astfel de sistem? Art 10 - se mentioneaza ca MAA poate retrage dreptul organizatiei interprofesionale de reprezentare in Consiliul pe produs in conditiile in care organizatia nu respecta conventia incheiata Organizatia interprofesionala nu are dreptul democratic de a fi opozabila deciziei MAA, nu exista un arbitru in cazul aparitiei de astfel de neintelegeri Nerespectarea conventiei poate duce la bulversarea pietei si s-ar putea ca respectiva or- ganizatie sa beneficieze mai mult prin nerespectarea conventiei si sa nu fie afectata de retrage- rea dreptului de reprezentare Daca nu sunt aplicate penalitati severe nerespectarea conven- tiilor poate deveni o practica s i prin urmare aceasta ordonanta nu-si va atinge scopul propus Nu este ment ionat in cadrul art 10 ce se intampla daca MAA nu-si respecta conventia? De ce nu este implementata aceasta lege? Pentru ca: i presupune plata de cotizatii suplimentare din partea membrilor organi- zatiilor profesionale (pentru inscrierea: organizatiei interprofesionale cat si a consiliilor pe produs); ii organizatiile profesionale existente oricum intampina dificultati in stran- gerea cotizatiilor inregistrand fluctuatii ale numarului de membrii in general membrii organizatiilor profesionale isi platesc cotizatiile sau adera la organizatia profesionala daca primesc din partea acesteia un sprijin imediat cum ar fi: a) exceptarea sau diminuarea taxelor vamale pentru materiile prime importate sau din contra, majorarea lor dupa caz, ex Asociatia Romana a Carnii care prin lobby-ul facut a reusit sa majoreze taxele vamale pentru importul de carne de pasare si de porc din Ungaria de la 25% la 45%, apeland clauza de salvgardare; 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa b) obtinerea de imprumuturi de materii prime prin intermediul organi- zatiei profesionale de la rezervele de stat, ex organizatiile profesio- nale din morarit-panificatie ANAMOB si ROMPAN; iii procesatorii de regula sunt mai bine organizati si isi doresc sa speculeze in continuare acest avantaj pentru a primi facilitati din partea guvernului fara a fi invitati si producatorii agricoli la masa tratativelor; iv unele organizatii profesionale cred ca prin implementarea Legii nr 41 martie 2001 le dispare autoritatea in subsector; v nu este specificat ce calitate vor avea societatile comerciale integrate vertical in cadrul unei organizatii interprofesionale pentru cine vor vota acestea? Astfel, acestea pot sa-si schimbe calitatea de producator, procesator sau comerciant in cadrul organizatiei interprofesionale in functie de avantajele pe care le pot obtine Ar trebui specificat clar ca : in cazul societatilor comerciale integrate pe verticala acestea trebuie sa-si stabileasca categoria de operatori pe care doreste sa o reprezinte, inca de la inscrierea intr-o organizatie interprofesionala; vi circa 85% din producatorii agricoli nu fac parte din nici o organizatie profesionala; producatorii agricoli nu sunt specializati doar pentru 1-2 produse si datorita acestui fapt ei ar trebui sa faca parte din mai multe organizatii interprofesionale, prin urmare ar trebui sa plateasca mai multe cotizatii; vii este omisa prezentarea structurii organizatorice a organizatiilor inter- profesionale; viii se creeaza suprastructuri interministeriale birocratice ceea ce face ca cei interesati in aceasta forma de organizare sa aiba anumite rezerve in ceea ce priveste conlucrarea eficienta in cadrul organizatiilor inter- profesionale, dar si in relatia cu ministerul de resort; ix nu se stie cine anume din MAAP se ocupa de implementarea Legii nr 41 martie 2001; nu exista norme metodologice de aplicare; x MAAP are dreptul sa recunoasca sau sa retraga recunoasterea orga- nizatiei interprofesionale dar aceasta nu poat fi opozabile Hotararii ministerului; xi nu exista norme metodologice de aplicare a Legii nr 41 martie 2001 pentru diferite tipuri de produse agroalimentare; xii aceasta ordonanta nu a fost popularizata la nivel local pentru a fi inteles sensul si avantajele aparitiei organizatiilor interprofesionale ceea ce a creat numeroase confuzii Astfel, in cadrul Simpozionului Simpolact din octombrie 2000 Asociatia patronala a producatorilor particulari de lapte a anuntat la capitolul "Realizari" infiintarea organizatiei interprofesionale pe lapte, intrebati fiind daca: organizatia interprofesionala a fost inregistrata pe baza OG nr 55 2000 acestia au raspuns nu (din necunostinta) PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 53 Presupusa organizatie interprofesionala nu avea atrasi producatori de lapte drept pentru care nu putea fi inregistrata pe baza acestei legislatii Prin urmare, pana in momentul de fata nu s-a inregistrat inscrierea nici unei organizatii interprofesionale pe produs, aceasta legislatie riscand sa ramana "o forma fara fond" - Profitul agricol, februarie 2000 Pentru a putea fi atins obiectivul ASAL de schimbare a rolului MAAP in sen- sul cresterii abilitatii de implementare si anticipare a reformelor politice, precum si pentru a putea fi atinse obiectivele mentionate, propunem: i initierea unui program special pentru stimularea si sprijinirea infiintarii de organizatii profesionale pentru producatorii agricoli performanti; ii amendarea Legii nr 41 martie 2001 in sensul eliminarii omisiunilor sau confuziilor semnalate; iii organizarea de catre ANCA la nivel central si local a unor seminarii cu tema "Avantajele aparitiei Organizatiilor interprofesionale in Romania" pentru o mai buna intelegere a sensului si rolului acestora 2 3 2 Concluzii ASAL a avut succes in stabilirea cadrului legal pentru organizatiile inter- profesionale Din pacate, MAAP nu a propus norme metodologice pentru aceasta ordonanta si se pare ca actualul cadru legislativ nu ofera suficiente stimulente mandatarilor industriei de a se inscrie in organizatii interprofesionale 2 4 Reforma semintelor certificate 2 4 1 Cadrul general Masuri propuse Problemele cu care se confrunta sectorul semintelor certificate si rezultatele asteptate 2 4 1 1 Cadrul general Masuri propuse in matricea ASAL, la Capitolul i - sectiunea "Subventii" se propune mentine- rea subventionarii semintelor certificate destinate semanatului pentru anul 1997 la acelasi nivel nominal ca cel din 1996 cu reducerea la 25% a subventiei, in procent nominal, pentru anul 1998 in acelasi timp exista posibilitatea, in functie de dis- ponibilitatile bugetare, sa se instituie sistemul cupoanelor prin care pot fi decon- tate inputuri producatorilor agricoli in Capitolul i sectiunea "Schimbari legislative" se propune revizuirea legislatiei privind inscrierea soiurilor de seminte astfel incat toate soiurile inscrise in Cataloagele Comunitatii Europene sa poata fi automat folosite in Romania in Capitolul V "Privatizare, lichidare, restructurare" la sec- tiunea "Privatizare" se propune reorganizarea SEMROM si includerea UNiSEM in programul de privatizare pentru 1997, urmand ca si SEMROM sa fie pregatit pentru privatizare 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 4 1 2 Masurile luate si rezultatele asteptate A fost modificata Legea nr 75 1995 privind producerea, controlul calitatii, comercializarea si folosirea materialului saditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante agricole, si a fost republicata in Monitorul Oficial nr 159 partea i din 17 iulie 1997 Legea nr 75, astfel modificata, a constituit baza actelor normative emise ulterior de guvern Este foarte important de mentionat ca doua dintre cele mai importante modificari propuse prin ASAL se regasesc in cadrul art 15 - eliminarea restrictiilor si liberalizarea importului de seminte si material saditor admitandu-se astfel folosirea: 45 i soiurilor inscrise in Registrul National si in Lista Oficiala , precum si soiurile si hibrizii de plante agricole inregistrati in Cataloagele Comunitatii Europene sau Catalogul unui stat membru al UE; ii soiurilor neinregistrate in Registrul National sau Lista Oficiala, provenite din tari care nu sunt membre UE, care se multiplica pe baza de contract in vederea exportului, integral atat ca samanta cat si ca productie comerciala, in tari din afara UE S-a indeplinit astfel obiectivul inscris in matricea ASAL la Cap i sectiunea "Schimbari legislative" care propunea revizuirea legislatiei privind inscrierea soiurilor de seminte astfel incat toate soiurile inscrise in Cataloagele Comunitatii Europene sa poata fi automat folosite in Romania Art 18 litera g - mandatarea, de catre MAAP, a persoanelor fizice si juridice din sectorul public si privat pentru efectuarea controlului si a testelor de calitate a semintelor si materialului saditor - Un prim pas in instituirea cadrului legislativ pentru privatizarea inspectiei si controlului semintelor si materialului saditor Este de mentionat ca in trecut numai inspectoratul de Stat pentru Controlul Calitatii 6 Semintelor si Materialului Saditor putea efectua aceasta activitate Legea nr 75 a constituit baza pentru urmatoarele ordine ale ministrului MAAP privind: • importurile s i exporturile de semint e, reglementate prin Ordinul ministru- lui Agriculturii nr 87 28 iunie 1999 completat in 31 ianuarie 2001 • Standardele de calitate pentru semintele certificate sunt armonizate partial sau integral cu cele europene fiind reglementate prin Ordinul mi- 4 Cuprinde toate soiurile hibrizii admise in cultura, pentru anul respectiv 5 Cuprinde noile soiuri hibrizi admisi in cultura, incepand din anul respectiv 6 inspectoratul de Stat pentru Controlul Calitatii Semintelor si Materialului Saditor acorda si retrage autorizatiile agentilor economici pentru producerea si comercializarea semintelor si materialului saditor; elaboreaza norme si reguli de control, elibereaza certificate de calitate si comercializare a semintelor conform regulamentelor organizatiilor internationale la care Romania este membra; controleaza mentinerea calitatii semintelor si materialului saditor si acrediteaza institutii si agenti pentru controlul si testarea calitatii semintelor si materialului saditor Pentru mai multe informatii puteti consulta lucrarea "inputs regulations and trade in Romania", World Bank, Toma 1998 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 55 nistrului Agriculturii nr 95 1997 Pentru 2001 este prevazuta armoniza- rea totala a standardelor pentru semintele certificate de cereale paioase • Pentru a fi evitata lipsa semintelor certificate de pe piata, la propunerea Ministerului Agriculturii in conformitate cu art 20 alin 2 din Legea nr 75 republicata in 1997 a fost constituit Fondul semintelor de rezerva, prin Hotararea de Guvern nr 73 din 16 februarie 1998 Aceasta Hotarare de 7 Guvern prevede produsele pentru care se constituie fondul de rezerva, 89 care este mandatat sa pastreze acest fond si modul de utilizare a semintelor din acest fond Dupa modificarea Legii nr 75 numarul de soiuri hibrizi introdusi in Romania de companii straine a crescut (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Reprezentantii iSTiS raporteaza ca de cele mai multe ori comerciantii prefera sa testeze si sa inregistreze soiuri hibrizi pentru o piata viitoare, dar acest lucru nu este o regula Sunt multe exemple de producatori si comercianti care importa si utilizeaza samanta certificata numai pentru propriile necesitati Ca o regula, companii romanesti stabilesc conventii (spre exemplu exclusivitate de reprezentare pentru piata romaneasca) cu companii internationale pentru a importa noi soiuri de calitate superioara Cea mai mare parte a semintelor exportate din Romania provin din soiuri straine, samanta fiind numai multiplicata in Romania instrumentele folosite in subventionarea semintelor certificate in perioada 1997- 2001 au fost: 10 a) Reducerea nivelului pretului de cumparare a semintelor in vederea utilizarii de seminte certificate cu valoare biologica ridicata de catre producatorii agricoli Au fost initiate si aplicate o serie de acte normative vizand reducerea pretului de cumparare a semintelor si materialului saditor; b) Posibilitatea decontarii contravalorii semintelor certificate prin cupoanele agricole Prin implementarea sistemului de cupoane (OG nr 6 1997) au fost sprijiniti producatorii agricoli privati cu sume alocate prin bugetul de stat pentru achizitionarea de inputuri care au inclus si semintele si materialul saditor certificat S-a instituit un sistem "de-couple decuplat" pentru proprietarii de terenuri agricole cu suprafete cuprinse intre 0,5 si 10 ha in anii 1998, 1999 si 2000 lista bunurilor si serviciilor ce puteau fi achizitionate s-a modificat Prin eliminarea motorinei si constituirea unui cadru legislativ special pentru acest input s-a urmarit cresterea consumului de samanta certificata si ingrasaminte 7 Grau de toamna, orz de toamna, orzoaica de primavara, soia, porumb, sfecla de zahar, mazare de gradina, fasole de gradina 8 Agent i economici stabiliti in urma licitatiei de catre MAAP 9 Prin HG 10 Conform art 44 din Legea nr 75 1995 modificata in iulie 1997 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Reducerea nivelului pretului semintelor certificate prin acordarea de subventii de la bugetul de stat a continuat, sub diverse forme, in perioada 1997- 11 2000 in toate cazurile, agentii autorizati de catre MAAP in producerea si comercializarea semintelor au incasat subventia pentru semintele vandute pe baza decontului depus la Directia Agricola teritoriala De asemenea vanzarea trebuia facuta direct utilizatorului final, fermierului, nu erau acceptati intermediari pentru ca masura sa-si atinga scopul propus in general toate hotararile de guvern au inclus, cu unele exceptii, urmatoarele: i suma alocata din bugetul MAAP; ii nivelul maxim de reducere al pretului; iii tipul de seminte eligibile pentru subventionare; iv valoarea subventiei in lei unitatea de masura in functie de tipul semintelor dar si al categoriei biologice; v provenienta semintelor certificate (tara de origine); vi termenul limita de cumparare si sau decontare Alocatia bugetara pentru subventionarea semintelor a crescut, in termeni nominali de la 149 miliarde lei in 1997 la 353 miliarde lei in 2000 cu exceptia anului 1998 cand s-au alocat doar 108 miliarde lei Daca la aceste sume s-ar putea adauga si sumele decontate pe cupoanele agricole, probabil ca procentele prezentate in continuare ar fi mai mari Desi in totalul subventiilor prevazute in bugetul MAA subventionarea semintelor a reprezentat 14% in 1997; 19% in 1998; 26% in 1999 si 30% in 2000 Totusi, in efortul bugetar total subventionarea se- mintelor a reprezentat numai 3% in 1997, 2% in 1998, 5% in 1999 si 4% in 2000 Din punct de vedere al nivelului maxim de reducere a pretului acesta a fost de 50% in anul 1997 si de 37% pentru ceilalti ani Totusi reducerea nivelului sub- ventiei a fost de numai 13%, desi acordul ASAL prevedea un nivel al reducerii de 25% Pe parcursul acestei perioade lista semintelor eligibile pentru subventionare a crescut de la 3 tipuri de semint e in 1997 la 24 de tipuri de semint e in 2001, ceea ce a facut ca efectul scontat initial de crestere a gradului de utilizare a semintelor certificate sa fie foarte disparat si aproape imposibil de urmarit si cuantificat Totusi semintele certificate pentru porumb au fost eligibile pentru subventionare in toti anii desi cele pentru grau au fost incluse doar in perioada 1998-2000 in stabilirea listelor semintelor eligibile nu s-a tinut totusi cont de cererea produsului pentru anul de piata Astfel, au fost incluse: semintele de in, canepa (in 1997), fasole de camp, fasole de gradina, mazare de gradina (in 1998), sfecla de zahar, in, canepa, material saditor pomicol si viticol (1999), seminte si material saditor care oricum nu erau cerute de catre cultivatori 11 Conform art 22 din Legea nr 75 numai dupa ce le-au fost verificate cunostintele in domeniu si li s-a verificat baza materiala PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 57 Lista semintelor eligibile era intocmita atunci cand semintele respective erau in stoc si astfel oricine detinea un astfel de stoc era interesat sa obtina pe orice cale includerea produsului pe lista pentru ca subventia era o plata sigura si imediata Pentru fiecare tip de seminte a fost stabilita valoarea reducerii pretului UM incercandu-se astfel eliminarea cresterii preturilor si a se impulsiona majorarea cantitatilor de seminte vandute Cu exceptia anului 1997 pentru toate celelalte HG- uri s-a introdus termen limita de cumparare si sau decontare a subventiei pentru semintele certificate vandute A aparut aceasta necesitate deoarece pe parcursul anului 1997, mult dupa incheierea perioadei semanatului din primavara, MAA a fost fortat de diversi agenti economici sa continue efectuarea platilor conform HG nr 19 31 ianuarie 1997, deoarece nu se mentiona un termen limita de plata Doar pentru primul an, in 1997, au fost acceptate pentru plata subventiei seminte certificate indiferent de tara de origine, in toti ceilalti ani subventia a fost directionata catre productia interna in acest fel s-a evitat exportul subventiei dar s-a limitat oferta de seminte certificate Trebuie mentionat faptul ca din soiurilor inscrise in Lista Oficiala Anuala soiurile hibrizii de provenienta straina reprezinta ponderea majoritara Care este efectul net al subventionarii semintelor asupra pietei cerealelor? Desi prin subventionarea semintelor guvernul a intentionat sa creasca gradul de folosire a semintelor certificate, aceasta masura nu a avut tocmai efectul scontat Productia interna de samanta certificata a continuat sa scada pentru: grau, seca- ra, orz, sorg, orez, in, ulei si sfecla de zahar Pentru celelalte tipuri de samanta productia a ramas la acelasi nivel sau a cunoscut o usoara crestere (ovaz, floarea-soarelui, rapita) Producatorii de astfel de seminte si-au orientat productia in functie de cererea solvabila Pe de alta parte, schimbarile legislative au deter- minat multe companii internationale sa-si infiinteze divizii locale de producere de samanta (ca, de exemplu, Pioneer) in ceea ce priveste productia de samanta pe sectoare de proprietate se observa ca mai mult de 50% din samanta continua sa fie produsa in sectorul de stat unde datorita suprafetelor mari se poate asigura spatiul de izolare, conditie impusa de inspectorii autorizati in certificarea si controlul semintelor O discutie asupra evolutiei pietei semintelor certificate este prezentata in Caseta 2 2 Factorii restrictivi in folosirea semintelor certificate sunt: i nu este inca implementat sistemul national de gradare a cerealelor si semintelor oleaginoase in Romania care ar conduce la stabilirea pre- turilor cerealelor si semintelor oleaginoase in functie de gradul calitatea materiei prime la receptionarea acestora si de asemenea ar stimula folosirea semintelor certificate prin implementarea unui mecanism de clasare a soiurilor pentru grau si orz in momentul receptionarii lor; ii intarzierea privatizarii fermelor de stat cu repercusiuni negative in producerea si folosirea semintelor certificate; iii exploatarea terenurilor din proprietate privata pe suprafete foarte mici (1- 2 hectare); 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa iv piata pamantului cat si piata arendei nu este inca suficient de dinamica pentru a duce la concentrarea suprafetelor de teren in mainile celor care dispun de resurse financiare si sunt orientati catre eficientizarea productiei vegetale si animale Atata vreme cat acesti factori sunt prezenti in agricultura romaneasca, subventionarea pretului semintelor certificate nu va influenta foarte mult cresterea gradului de folosire 2 4 2 Concluzii ASAL a reusit sa stabileasca un cadru legal, adecvat, de lucru pentru piata semintelor Numarul de noi soiuri hibrizi adusi in Romania de firmele straine a crescut de cand a fost amendata Legea nr 75 Alocatia bugetara pentru subventionarea semintelor certificate a variat in aceasta perioada si mai ales acolo unde a depins direct de constrangerile bugetare Firmele producatoare si furnizoare de soiuri certificate au fost divizate si apoi privatizate Noul cadru oferit de reformele ASAL a creat conditii bune pentru liberali- zarea in continuare a pietei semintelor si cresterea competitiei in acest sector Caseta 2 2 Evolutia principalelor piete pentru semintele certificate Grau - productia interna de seminte certificate a scazut concomitent cu scaderea suprafetelor semanate cu grau, productie comerciala Daca in 1997 s-a produs 475000 tone samanta certificata de grau in 1998 s-a produs numai 337000 tone pentru ca in 2000 sa se produca numai 270369 tone (vezi tabelul 2 3) in comertul cu samanta certificata de grau s-a inregistrat o balanta comerciala fie pozitiva (in 1997 si 1999), fie negativa (in 1998 si 2000) in perioada 1997-2000 au fost introduse in cultura un numar de 22 de soiuri noi de grau, dintre care 13 soiuri straine si doar 9 soiuri romanesti (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Orz - productia interna de seminte certificate de orz a cunoscut un trend descendent, de la 125000 tone in 1997 la numai 35725 tone in 2000 Scaderea productiei interne de samanta certificata de orz a avut loc in conditiile scaderii cererii interne atat pentru furajarea animalelor (datorita scaderii efectivelor), cat si pentru industria berii (datorita importului de malt scutit de taxe vamale) Romania continua sa ramana o tara net importatoare de seminte certificate de orz Balanta comerciala cu acest produs a fost negativa, pentru perioada 1997-2000 (vezi tabe- lul 2 5) in perioada 1997-2000 au fost introduse in cultura un numar de 11 soiuri noi de orz, dintre care 5 soiuri romanesti si 6 soiuri straine (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Porumb - productia interna de samanta certificata de porumb a oscilat intre 26000 tone in 1998 si 37000 tone in 1997 dupa care a scazut la 14467 tone in 2000 interesul produ- catorilor in cumpararea de astfel de seminte a ramas in continuare scazut datorita faptului ca aproximativ 85% din suprafata cultivata cu porumb este det inuta de producatorii individuali Desi, pentru perioada analizata, importurile sunt majoritate atat cantitativ cat si valoric (vezi tabelul 2 6) totusi, firmele multinationale (Monsanto, Pioneer) si-au orientat o parte a PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 59 productiei pentru export Producerea de samanta certificata de porumb include un consum mare de forta de munca manuala, iar in Romania aceasta este foarte ieftina in ceea ce priveste inscrierea in Lista Oficiala de noi varietati de porumb se constata o activitate foarte intensa Astfel, in perioada 1997-2000 au fost inscrisi un numar 116 hibrizi de porumb dintre care 91 straini si doar 25 romanesti (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Floarea-soarelui - productia de samanta certificata de floarea-soarelui a cunoscut un trend ascendent, de la 3469 tone in 1997 la 8722 tone in 1999 dupa care a scazut la 3702 tone in 2000 Cresterea productiei interne de samanta certificata de floarea-soarelui a avut loc in condit iile cresterii cererii interne s i pentru export de seminte, uleiuri si sroturi de floarea-soarelui Din comertul cu semint e certificate de floarea-soarelui Romania a inregistrat o balanta comer- ciala fie pozitiva in 1997 (+ 1180 mii USs) fie negativa, cu un trend descendent pentru toti cei- lalti ani (vezi tabelul 2 7) in perioada 1997-2000 au fost inscrisi in Lista Oficiala un numar de 29 de hibrizi de floarea-soarelui dintre care 19 au fost hibrizi de provenienta straina (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Rapita - productia de samanta certificata de rapita a cunoscut un trend ascendent, de la 654 tone in 1997 la 3018 tone in 1999 dupa care a scazut la 363 tone in 2000 Cererea de seminte certificate de rapita a crescut datorita cresterii cererii de seminte de rapita (atat productia comerciala, cat si seminte certificate) pentru export Din comertul cu seminte certificate de rapita, Romania continua sa inregistreze o balanta comerciala cu un trend negativ descendent, de la -1349 mii USs cat se inregistra in anul 1997 la numai - 96 mii USs in anul 2000 (vezi tabelul 2 8) in perioada analizata au fost inscrise in Lista Oficiala un numar de 7 soiuri noi de rapita dintre care 6 soiuri sunt de provenienta straina (vezi tabelele 2 1 si 2 2) Soia - Romania continua sa ramana o tara net importatoare de sroturi si boabe de soia cat si de boabe de soia destinate semanatului in perioada 1997- 1999 productia de samanta destinata semanatului a oscilat intre 13000-15000 tone anual in anul 2000 productia de sa- manta destinata semanatului a fost de numai 5945 tone Balanta comerciala cu boabe de soia destinate semanatului a fost constant negativa (vezi tabelul 2 9) cu un trend ascendent, de la - 172 mii USs in 1997 la -1917 mii USs in anul 2000 Au fost introduse in cultura (in perioada 1997-2000) un numar de 3 soiuri straine dintre care si soiul Roundup Ready, varietatea modifi- cata genetic a firmei Monsanto Totusi, datorita secetei pedologice si atmosferice din perioada infloritului plantelor de soia, Romania va continua sa importe produse pe baza de soia Tabelul 2 1 Soiurile hibrizii pentru principalele culturi testate si inregistrate in Romania Numarul varietatilor de seminte testate si inregistrate in Romania 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Cereale paioase: - autohtone 0 4 7 7 5 7 9 2 0 6 5 - stra ine 0 0 0 0 1 5 5 2 5 4 8 Porumb: - autohtone 10 11 15 23 16 20 14 23 1 7 9 - stra ine 2 2 9 16 8 17 10 23 18 19 50 Cartofi: - autohtone 1 4 1 7 6 4 5 3 2 2 19 - straine 0 0 0 0 2 5 4 3 4 5 6 Sfecla de zahar: - autohtone 0 0 0 6 8 5 3 8 0 0 1 - stra ine 0 0 0 6 7 5 3 8 9 9 21 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Numarul varietatilor de seminte testate si inregistrate in Romania 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Floarea-soarelui: - autohtone 2 1 1 0 1 0 5 5 1 1 6 - stra ine 0 0 0 0 1 0 2 5 2 1 13 Total: - autohtone 13 20 24 43 36 36 36 41 4 16 40 - stra ine 2 2 9 22 19 32 24 41 38 38 98 Sursa: institutul de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor Tabelul 2 2 Noi varietati de seminte testate si inregistrate de iSTiS in perioada 1997-2000 1997 1998 1999 2000 autohtone straine autohtone straine autohtone straine autohtone straine Culturi de camp Grau de toamna 2 3 0 3 4 3 3 4 Secara 0 0 0 1 0 1 0 1 Orz de toamna 1 1 0 1 2 0 2 3 Porumb 8 5 1 18 7 19 9 50 Soia 0 1 0 1 0 1 0 0 Floarea-soarelui 2 3 1 2 1 1 6 13 Rapita de toamna 0 0 0 1 0 1 1 4 Sfecla de zahar 3 0 0 9 0 9 1 21 Sfecla furajera 4 0 0 3 0 3 0 1 Legume Tomate 6 1 0 8 1 13 1 14 Ardei 1 3 3 1 4 3 6 3 Fasole 0 1 1 9 0 9 4 1 Mazare 4 2 0 1 0 0 3 1 Castraveti 10 1 0 2 0 4 6 6 Pepeni 0 0 0 1 0 3 0 0 Pepeni galbeni 0 0 0 3 0 1 0 0 Varza 6 0 0 6 1 6 1 5 Gulii 0 0 0 2 0 2 0 0 Morcovi 3 0 0 1 0 1 0 1 Cartofi 4 0 2 4 2 5 16 6 Ridichii 0 0 0 1 0 2 0 0 Ceapa 2 0 0 1 0 0 5 0 Sursa: institutul de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor Tabelul 2 3 Seminte pentru semanat, productie interna, 1997-2000 1997 1998 1999 2000 total sector privat total sector privat total sector privat total sector privat Grau 457524 158092 377820 128898 315980 127667 270369 121448 Secara 326 20 117 37 247 3 210 38 Triticale 226 76 342 21 437 112 490 65 Orz + orzoaica 125295 29225 57976 14296 43225 10860 35725 9022 Ovaz 4122 1429 7811 2115 6150 3167 2235 937 Porumb 37813 10556 26873 7684 33591 12693 14467 6409 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 61 1997 1998 1999 2000 total sector privat total sector privat total sector privat total sector privat Sorg 59 0 39 7 37 25 47 21 Orez 2045 0 910 0 600 0 700 0 Floarea-soarelui 3469 878 6771 2358 8722 3066 3702 1671 Rapita 654 0 2195 604 3018 723 363 102 Soia 13143 319 15926 1496 13003 313 5945 978 in ulei 517 0 714 141 119 0 192 0 Sfecla de zahar 1974 405 465 148 792 172 15 12 Sursa: MAAP Tabelul 2 4 12 Comertul Romaniei cu seminte de grau destinate semanatului import Export Balanta comerciala mii USs Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) 1997 313 60 34 49 0 110 22010 7 2684 59 0 122 2650 10 1998 1530 48 322 62 0 211 573 6 57 57 0 100 -265 05 1999 193 49 60 04 0 310 1376 9 414 26 0 301 354 21 2000 962 37 193 43 0 201 24 0 2 48 0 103 -190 96 Sursa: Directia Generala a Vamilor Tabelul 2 5 13 Comertul Romaniei cu seminte de orz destinate semanatului import Export Balanta comerciala mii USs Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) 1997 110 91 68 02 0 613 0 0 0 -68 02 1998 525 45 180 58 0 344 0 0 0 -180 58 1999 198 14 97 47 0 492 0 0 0 -97 47 2000 153 33 54 12 0 353 0 0 0 -54 12 Sursa: Directia Generala a Vamilor Tabelul 2 6 14 Comertul Romaniei cu seminte de porumb destinate semanatului import Export Balanta comerciala mii USs Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) 1997 1997 04 3430 60 1 718 1973 32 2129 61 1 079 -1300 99 1998 3522 92 4406 19 1 251 3041 61 612 92 0 202 -3793 28 1999 5528 55 6099 34 1 103 4673 23 1835 26 0 393 -4264 08 2000 2719 25 3242 82 1 193 7324 90 1705 92 0 233 -1536 90 Sursa: Directia Generala a Vamilor 12 Pentru codul vamal 10019091 13 Pentru codul vamal 10030010 14 Pentru urmatoarele coduri vamale: 10051011; 10051013; 10051015; 10051019; 10051090 62 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 2 7 15 Comertul Romaniei cu seminte de floarea-soarelui destinate semanatului import Export Balanta Cantitate (tone) Valoare (mii USs) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) comerciala mii USs 1180 58 1997 293 14 795 40 2 713 5293 81 1975 97 0 373 1998 2467 08 8094 80 3 281 1245 04 1342 53 1 078 -6752 27 1999 1468 73 5435 39 3 701 2682 85 601 65 0 224 -4833 74 2000 500 51 1782 86 3 562 130 08 496 01 3 813 -1286 84 Sursa: Directia Generala a Vamilor Tabelul 2 8 16 Comertul Romaniei cu seminte de rapita destinate semanatului import Export Balanta comerciala mii USs Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) 1997 375 35 1349 64 3 596 0 60 0 11 0 180 -1349 53 1998 224 84 597 18 2 656 55 64 17 03 0 306 -580 15 1999 98 86 163 27 1 651 209 94 62 66 0 298 -100 61 2000 96 12 162 98 1 696 248 22 64 64 0 260 -98 34 Sursa: Directia Generala a Vamilor Tabelul 2 9 17 Comertul Romaniei cu boabe de soia destinate semanatului import Export Balanta comerciala mii USs Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) Cantitate (tone) Valoare (mii US s) Pret mediu (USs kg) 1997 360 07 172 84 0 480 0 0 0 -172 84 1998 1792 04 956 60 0 534 0 0 0 -956 60 1999 3916 26 1917 00 0 489 0 0 0 -1917 00 2000 687 89 328 85 0 478 0 0 0 -328 85 Sursa: Directia Generala a Vamilor 15 Pentru codul vamal 12060010 16 Pentru codul vamal 12050010 17 Pentru codul vamal 12010010 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 63 Bibliografie Davidova, S ; Giurca, D ; Rusali, M ; Hubbard, L , WTO Commitments and CAP adoption in CEEC: The case of Romania, paper presented at the EAAE Congress, Warsaw 1999 OECD, Review of Tariffs and Non-Tariff Barriers Tariff Regimes of Selected Non- OECD Countries, mimeo, Paris, 1998 OECD, Agricultural Outlook 1999-2004, Paris, 1999 OECD, Review of agricultural policies: Romania, 2000 serbanescu, C , Review of agricultural policy, markets and trade developments in Romania in 2000, OECD, 2001 Tesliuc, E , Agricultural trade regime in Romania World Bank, Working paper No 1, 1996 World Bank, ASAL Bulgaria Agriculture Sector Strategic Grain Reserves Management A Preliminary Report, 1999 World Bank, ASAL Report on privatization of production and processing companies in agriculture - case studies (unpublished paper), 2001 CNS, Anuarul statistic al Romaniei, colectie 1989-1999 CNS, Anuarul de comert exterior al Romaniei, colectie 1994-2000 CNS, Balantele produselor agricole la producatori, 1994-1999 CNS, Bilanturi alimentare in anul 1998-1999 CNS, Buletine statistice de comert exterior, 1995-2000 CNS, Buletine statistice de preturi, 1994-1999 G O 108 2001 regarding law of farm units MAA - Buletin informative, colectie 1992-1999 ***, Wheat market - S&O, institutul de Economie Agrara (Academia de stiinte Agricole si Silvice); institutul de Economie Mondiala (iNCE - Acade- mia Romana), 1996-1999 ***, EU Alignment and Policy Reform - Phare Project RO9804 03 01 - Arable Crops Strategy ***, CNS Producer Balance 1994-1998 3 SFECLA DE ZAHaR - STUDiU DE CAZ dr iuliana iONEL, CP iii, institutul de Economie Agrara 3 1 Scurt istoric al sfeclei de zahar Cultura sfeclei de zahar are o traditie in tara noastra de 125 de ani Romania si-a crescut continuu productia de zahar inainte de 1990 in ideea asigurarii nevoilor consumului de zahar La cresterea productiei totale de la 1299 mii tone in 1951-1955 la 5740 mii tone in perioada 1985-1989 au contribuit in primul rand suprafata cultivata (in proportie de 65%) si intr-o masura mai mica cresterea productiei medii la hectar (in proportie de 35%) Productia de zahar a crescut si ea de la 87 2 mii tone in 1950 la 377 mii tone in 1970, 509 mii tone in 1980 si 693 mii tone in 1989 Cresterea productiei de zahar a avut loc in principal datorita cresterii productiei de sfecla de zahar cu 92% si doar cu 8% datorita cresterii continutului in zahar Productia de sfecla de zahar era concentrata in proportie de 4 5 in sectorul cooperatist, iar restul in iAS-uri si gospodarii individuale din zonele necoopera- tivizate Aceasta repartitie a suprafetelor era corelata cu tehnologia de cultura a sfeclei care necesita foarte multa forta de munca manuala Spre exemplu: Ponderea sectoarelor in anul 1989 in realizarea productiei de sfecla de zahar au fost: 1 Sectorul colectivist detinea: 81 5% din suprafata, 81 6% din productia totala si realiza o productie medie de 26 3 tone ha; 2 Sectorul de stat detinea: 14 8% din suprafata, 14 2% din productia totala si realiza o productie medie de 25 3 tone ha 3 Sectorul privat (gospodariile individuale din zonele necooperativizate) detinea: 3 6% din suprafata, 4 2% din productia totala si realiza o productie medie de 30 5 tone ha Romania a intrat in perioada de tranzitie cu 33 de fabrici de zahar cu o capacitate totala de productie de 960 mii tone anual, repartizate in toate zonele tarii in ciuda existentei acestor capacitati de procesare, productia de zahar a Romaniei dupa 1989 a cunoscut o cadere dramatica 3 2 Suprafete, productii, preturi si costuri ale sfeclei de zahar Dupa 1990, suprafata cultivata cu sfecla de zahar a scazut continuu in comparatie cu potentialul acestei culturi in unele zone, ajungandu-se ca in anul PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 65 2000 sa se insamanteze doar cca 43000 hectare, cea mai mica suprafata inregistrata in ultimii 10 ani in anul 1990 suprafata cultivata cu sfecla s-a redus cu o treime, iar in perioada 1990-2000 aceasta detinea doar 1 6% din totalul suprafetei arabile (figura 3 1) Productiile medii au fost instabile si extrem de necompetitive comparativ cu UE (de 2 5-3 3 ori mai mici decat in tarile UE) si CEFTA (de 1 6-2 ori mai mici decat media inregistrata in aceste tari) 250 200 150 100 50 0 5000 4000 3000 2000 1000 0 Figura 3 1 Scaderea suprafetelor si a productiei totale de sfecla de zahar Sursa: institutul Nat ional pentru Statistica si Studii Economice 3 2 1 Preturile sfeclei de zahar, la poarta fermei Preturile nominale ale sfeclei de zahar au inregistrat o tendinta ascendenta in perioada 1990-2000 crescand in anul 2000 de cca 554 de ori fata de nivelul inregistrat in 1990 (de la 650 lei tona la 424 mii lei tona in 2000) Daca am privi doar aceste preturi am putea crede ca producatorii de sfecla si-au mentinut profiturile (inregistrate la nivelul anului 1990) sau poate chiar si le-au majorat Daca privim insa preturile reale ale sfeclei constatam ca incasarile acestora s-au diminuat comparativ cu cele inregistrate in anii 1990 (tabelul 3 1) Tabelul 3 1 Preturile sfeclei de zahar practicate de fabrici in perioada 1990-2000 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Lei tona 650 2780 6810 26064 44393 56169 82767 155859 202786 343000 424000 USs tona* 30 15 36 35 22 11 34 29 26 82 27 62 26 85 21 74 22 85 22 37 19 55 Ecu, Euro tona* 21 75 31 66 17 03 29 46 22 56 21 36 21 43 19 26 20 30 24 29 21 06 Sursa: institutul Nat ional pentru Statistica si Studii Economice *Calculat ii pe baza cursului mediu - Banca Nationala a Romaniei Preturile reale (exprimate in ecu euro) ale sfeclei de zahar au cunoscut o tendinta generala de scadere in perioada 1990-2000 66 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in Uniunea Europeana pentru ultimii trei ani pretul minim fixat de Consiliu 18 pentru sfecla a fost de 47 67 euro tona Ceea ce reprezinta aproape dublul pretului obtinut de producatorii romani Deoarece costurile de transport ale sfeclei sunt foarte mari, producatorii de sfecla s-au vazut obligati sa accepte preturile oferite de fabricile de zahar, acestea avand practic o pozitie de monopol pentru zona in care erau situate in momentul de fata nici o fabrica de zahar din Romania nu stabileste pretul zaharului in functie de continutul in zahar al sfeclei in Polonia, una dintre marile producatoare de sfecla din Europa de Est, doar 5 fabrici aplica acest procedeu de plata al sfeclei, functie de continutul in zahar 19 3 2 2 Costurile de productie pentru sfecla de zahar in anul 2000 in cazul studiat, costurile de productie la nivelul anului 2000 (tabelul 3 2) se situeaza sub nivelul pretului minim din UE pentru varianta in care productia obtinuta a fost de 25 tone ha, respectiv de 43 03 euro tona si peste nivelul pretului minim din EU pentru celelalte variante (15 si respectiv 10 tone ha) cu 1 46 si respectiv 10 21 euro tona Costurile pe hectar cu lucrarile mecanice si cheltuielile materiale sunt descrescatoare de la varianta cu productia cea mai mare 25 tone ha catre varianta cu productia cea mai mica 10 tone ha Cheltuielile cu forta de munca manuala inregistreaza o evolutie inversa primelor tipuri de cheltuieli De remarcat faptul ca de cele mai multe ori, atunci cand nu este platita forta de munca manuala, producatorii de sfecla de regula neglijeaza cuantificarea propriei forte de munca, a lor sau a familiei lor De aceea, in acest caz, am ajustat cheltuielile cu forta de munca proprie in functie de costul unei zile de munca manuala corespunzator lucrarilor efectuate Optiunea costului total pe hectar a fost luata de fermieri in functie de situatia financiara a fiecaruia Astfel ei au investit intre 579 euro ha si 1076 euro hectar, rezultatele finale reflectand de altfel efortul depus in structura costurilor de productie ponderea cea mai importanta o detine cheltuielile cu lucrarile mecanice 52% (pentru 25 t ha), 47% (pentru 15 t ha) si 39% (pentru 10 t ha) in cadrul lucrarilor mecanice cea mai mare pondere o detin lucrarile de recoltat si de transport a recoltei respectiv 61% - in cazul variantei i, de 52% - in cazul variantei ii si de numai 46% in cazul variantei iii 18 in Uniunea Europeana se stabileste anual un "pret minim" pe care fabricantii de zahar sunt obligati sa-l plateasca la cumpararea sfeclei ce va fi transformata in zahar Pretul sfeclei de zahar este fixat de catre Consiliu si corespunde unui anumit stadiu de livrare si o calitate stan- dard a sfeclei Astfel, sfecla de calitate standard trebuie sa fie: a) de buna calitate, autentica si vandabila si b) sa aiba un continut de 16% zahar la punctul de receptie Pretul platit fermierilor se poate ajusta pentru devierile de la calitatea standard dar trebuie sa fie cel putin la nivelul "pretului minim" 19 Studiul de caz in judetul Arad, primele doua variante reprezinta costuri si productii realizate in cazul Societatilor Comerciale, iar ultima varianta reprezinta costuri si productii realizate in gospodarii individuale PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 67 S-a dovedit insa ca indiferent de cheltuielile efectuate pentru hectarul de sfecla cultivat datorita faptului ca anul 2000 a fost un an foarte secetos rezultatele obtinute nu au fost cele asteptate Este demn de remarcat faptul ca fermierii nu au fost dispusi sa cheltuiasca suplimentar pentru irigarea acestei culturi Deoarece fabricile de zahar conditioneaza livrarea de borhot si melasa de livrarea de sfecla de zahar, toti fermierii intervievati au decis sa cultive sfecla datorita faptului ca erau crescatori de vaci cu lapte Astfel pierderea aparenta din cultivarea sfeclei (costul hectar mai mare decat pretul obtinut in urma vanzarii sfeclei de zahar) era recuperata din cresterea veniturilor in urma vanzarii laptelui si sau produselor lactate, dar si a viteilor Tabelul 3 2 Costurile de productie pentru sfecla, in anul 2000 - studiu de caz (euro) Productia de sfecla de zahar Varianta i Varianta ii Varianta iii 25 tone hectar 15 tone hectar 10 tone hectar Cost hectar 1076 % 737 % 579 % Total lucrari mecanice 560 52 348 47 225 39 - cu infiint area culturii 117 (21) 103 (29) 110 (49) - cu intret inerea culturii 102 (18) 64 (19) 11 (5) - cu recoltatul s i transportul 341 (61) 181 (52) 104 (46) Total lucrari manuale 92 9 146 20 265 46 Total materiale 424 39 243 33 89 15 - ingrasaminte chimice 117 (28) 49 (20) 0 (0) - Sa manta 9 (2) 20 (8) 20 (22) - Pesticide 298 (70) 174 (72) 69 (78) - erbicide 223 ((75)) 140 ((80)) 56 ((81)) - insecticide 13 ((4)) 13 ((8)) 13 ((19)) - fungicide 62 ((21)) 21 ((12)) 0 ((0)) Cost tona de sfecla 43 03 49 13 57 88 3 3 Productia si importul de zahar O data cu scaderea productiei de sfecla de zahar si productia de zahar din sfecla a scazut Astfel, daca in anul 1990 Romania producea 366 mii tone zahar din sfecla in anul 2000 productia a scazut dramatic la numai 39 mii tone (tabelul 3 3) Tabelul 3 3 Productia de zahar in perioada 1990-2000 (mii tone) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Zahar rafinat din sfecla 366 338 250 130 191 207 244 205 185 114 39 Zahar rafinat din zahar brut importat 265 244 239 294 296 233 217 165 144 254 282 Sursa: Productia Fizica industriala Lunara, institutul National pentru Statistica si Studii Econo- mice Randamentul de extractie al zaharului din sfecla a fluctuat inregistrand valori cuprinse intre 9 si 11% Este de mentionat faptul ca in ultimii ani datorita 68 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa retehnologizarii unor fabrici (cazul Ludusului) randamentul de extractie a fost imbunatatit, pentru aceasta fabrica, la 14 5% Gradul de recuperare al zaharului din melasa este foarte scazut astfel incat in Romania se poate cumpara o melasa "dulce", in timp ce in Europa se poate cumpara doar o melasa "acra" Totodata insa, pentru a-si utiliza capacitatile de productie, managerii din industria zaharului au recurs la rafinarea zaharului brut importat 3 3 1 importul de zahar in perioada 1990-2000 balanta comerciala a tarii noastre din comertul cu zahar a fost constant negativa astfel ca Romania este o tara net importatoare de zahar Pe parcursul perioadei analizate importul de zahar brut si rafinat a fluctuat Doar pentru doi ani, in 1993 si 1998, cantitatile importate de zahar rafinat au depasit importurile de zahar brut Preturile medii pentru zaharul brut sau rafinat importat au cunoscut o tendinta descrescatoare in perioada analizata, tendinta de altfel manifestata si pe piata mondiala (tabelul 3 4) Pentru ultimii trei ani principalii furnizori ai Romaniei de zahar au fost Brazilia (35 %) si Cuba (20 %), mari producatori mondiali de zahar din trestie, care au fost avantajati de acordul SPGS si anume scutirea de taxe vamale pentru exportul acestui produs pe piata romaneasca (caseta 3 1) Tabelul 3 4 importul de zahar al Romaniei in perioada 1990-2000 Zahar brut Zahar rafinat Cantitate (tone) Valoare (mii USs) Valoare unitara (USs tona) Cantitate (tone) Valoare (mii USs) Valoare unitara (USs tona) 1990 293889 97156 331 0 0 0 1991 218177 72124 331 17252 4842 281 1992 235172 86985 370 66971 26932 402 1993 102957 29844 290 114529 33299 291 1994 141000 43100 306 70146 23593 336 1995 154714 61506 398 91745 36743 400 1996 336487 121358 361 99124 37751 381 1997 136392 48517 356 78879 27250 345 1998 29369 9077 309 133330 37072 278 1999 223349 45098 202 100850 27125 269 2000 445510 91750 206 46211 10802 234 Sursa: Directia Generala a Vamilor Caseta 3 1 Acordurile Romaniei ce includ prevederi referitoare la comertul cu zahar Acordurile internationale semnate de Romania ce au impact asupra comertul cu zahar sunt: 1 Acordul de Liber Schimb cu Republica Moldova; PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 69 2 Acordul European; 3 CEFTA (incepand cu 1997); 4 Acordul privind Sistemul Global de Preferinte Comerciale (SGPC); 5 Protocolul privind negocierile comerciale dintre tarile in curs de dezvoltare (P16); 6 Organizatia Mondiala a Comertului in cadrul Acordului de Liber Schimb cu Republica Moldova comertul dintre cele doua tari este scutit de taxe vamale in cadrul Acordului European, s-a stabilit o cota tarifara preferentiala pentru importul de zahar brut din UE care este de 20 mii tone anual cu o taxa preferentiala de 18 8% incepand cu 1997 in cadrul Acordului CEFTA a fost stabilita o cota tarifara preferentiala pentru importurile romanesti de zahar brut, contingentul anual este de 20 mii tone cu o taxa preferent iala de 25% Ca urmare a prevederilor Acordului privind Sistemul Global de Preferinte Comerciale (SGPC) importul Romaniei de zahar brut din trestie de zahar este scutit de taxe vamale Potrivit Protocolului privind negocierile comerciale dintre tarile in curs de dezvoltare (P16), si conform prevederilor acestuia (Legea nr 19 1993), importul Romaniei de zahar rafinat sau brut provenind din tarile semnatare este impozitat cu o taxa vamala de 40% Desi concesiile acordate de Romania in cadrul SPGC si P16 dateaza din 1985 si, res- pectiv, 1978, nu au afectat piata romaneasca a zaharului inainte de 1989, deoarece importul era dictat de stat si se efectua dupa perioada de prelucrare a sfeclei de zahar din product ie pro- prie Datorita angajamentelor asumate in cadrul programului ASAL incepand cu anul 1997 au fost reduse taxele vamale atat pentru zaharul rafinat, cat si pentru cel brut Deoarece Romania este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului are dreptul de a practica taxe vamale pana la nivelul consolidat de 188% 3 3 2 Preturile zaharului Desi preturile nominale ale zaharului au cunoscut o tendinta de crestere in perioada 1995-2000 totusi preturile reale au cunoscut un trend descrescator Da- ca comparam preturile zaharului din productia interna cu preturile zaharului din import, in acelasi punct Cost insurance Free (CiF), preturile zaharului romanesc depasesc constant preturile de import Amplitudinea cea mai mare intre cele doua preturi a fost inregistrata in anul 1996, iar cea mai mica amplitudine a fost inregis- trata in anul 1998 Raportul dintre cele doua tipuri de preturi fiind in corelatie ne- gativa cu cantitatile de zahar importat in acei ani (figura 3 2) 70 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Figura 3 2 Pretul zaharului CiF (USs tona) 3 3 3 Consumul de zahar O data cu cresterea pretului nominal al zaharului cat s i datorita scaderii puterii de cumparare a populatiei consumul de zahar a scazut de la 631 mii tone an, cat se inregistra in anul 1990, la numai 450 mii tone an in anul 2000 Evolutia consumului de zahar pe cap de locuitor a scazut de la 27 3 kg cap de locuitor in anul 1990 la numai 20 9 kg cap de locuitor in anul 2000 Consumul de zahar in Romania este situat sub media inregistrata in Uniunea Europeana de 33 1 kg cap de locuitor (figura 3 3) Figura 3 3 Consumul de zahar in Uniunea Europeana si unele tari candidate (kg cap de locuitor) Structura surselor consumului de zahar s-a diversificat dupa 1990 Daca in anul 1990 cca 55% din consum era acoperit din productia interna de zahar extras din sfecla in anul 2000 numai 9% din consumul de zahar este asigurat din productia interna de zahar din sfecla in 1990 sursele consumului de zahar erau constituite din zahar din sfecla, obtinut in tara, si zahar brut importat si rafinat la intern Pentru toti ceilalti ani (1991-2000) in structura surselor consumului de zahar a aparut si zaharul rafinat PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 71 din import Aceasta noua categorie - zahar rafinat din import - a detinut cea mai mare pondere in structura consumului din anul 1998, an in care majoritatea fabricilor de zahar au fost privatizate (figura 3 4) 700 600 500 400 300 200 100 0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 -din zahar brut importat si prelucrat in tara -din zahar rafinat importat -din zahar productie interna (din sfecla) Figura 3 4 Structura surselor consumului de zahar (mii tone)* * Disponibilitatile de consum ale populatiei in perioada 1990-1999, institutul National pentru Statistica si Studii Economice, 2000 Astfel, gradul de autoaprovizionare cu zahar in Romania a fluctuat dupa 1990 inregistrand un trend descendent cu cea mai mica valoare in anul 2000 (9%) in comparatie cu media de autoaprovizionare cu zahar a Uniunii Europene (138%), cat si cu gradul de autoaprovizionare din celelalte tari candidate la Uniunea Europeana Romania se situeaza pe cea mai defavorabila pozitie De aceea, politicile agricole romanesti din sectorul zaharului din perioada de preaderare la Uniunea Europeana vor avea un rol hotarator in negocierile privind cotele acordate pentru acest sector Romaniei (figura 3 5) UnUnggaarriia SlSolvoevenniia PPoololonniia SlSolvovaacciia Marea BritaUn iKe SSuueieddiia FiFnilnalanndda PoProtrutuggaalliia GeGremrmaanniia DaDnaenmemaarrcca RoRmomaanniia 0 50 100 150 200 250 Figura 3 5 Gradul de autoaprovizionare cu zahar in Uniunea Europeana si unele tari candidate Sursa: European Commision, Eurostat, in cazul Romaniei: calculatii pe baza Productiei Fizice industriale Lunare, institutul National pentru Statistica si Studii Economice, ianuarie 2001 72 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Caseta 3 2 T20 endinte si practici pe piata mondiala a zaharului Productia mondiala de zahar rafinat pentru sezonul 2000 01 este estimata la 124 milioane tone, in scadere cu 7% fata de recordul inregistrat anul trecut Cea mai mare scadere a productiei s-a inregistrat in Brazilia (de -4 1 milioane tone sau de 25%) in schimb cea mai insemnata crestere s-a inregistrat in China (de +876 tone sau de 12%) Consumul mondial de zahar este prognozat la 128 7 milioane tone, in crestere cu 1% fata de anul anterior Exportul mondial de zahar este prognozat la 32 8 milioane tone, in scadere cu 16% fata de anul trecut Exporturile Americii de Sud se asteapta sa se reduca cu 5 1 milioane tone (datorita Bra- ziliei), iar exporturile din Uniunea Europeana sunt prognozate sa scada cu 1 6 milioane tone Liderii importurilor sunt: Rusia, Statele Unite, Japonia, Coreea de Sud, indonezia, Malae- zia si Uniunea Europeana Productia de sfecla de zahar in sezonul 2000 01 este prognozata sa scada cu 12 6% in SUA, cu 10% in Uniunea Europeana, cu 15% in Ucraina si sa creasca cu 4% in Rusia Zaharul este cotat la Bursa din New York (Contract nr 5 - zahar rafinat) si la Bursa din Londra (Contract nr 11 - zaharul brut) in ciuda cotatiei zaharului la bursele mentionate, datori- ta unui sistem de sustinere sofisticat atat pe piata Uniunii Europene cat si a SUA la care se ada- uga si alte sisteme de cote tarifare practicate de cele mai multe tari, cotatiile bursiere nu reflecta schimbarile reale de pe piat a zaharului decat in cazul marilor producatori de zahar extras din trestie 3 4 Scenarii de autoaprovizionare cu zahar si costurile implicite ale acestora intrucat gradul de autoaprovizionare cu zahar cat si consumul de zahar pe cap de locuitor in Romania au scazut continuu, ne-am propus sa analizam varian- te de autoaprovizionare cu zahar si costurile implicite ale acestei autoaprovizio- nari 3 4 1 ipoteze asumate Pentru a putea realiza dezideratul autoaprovizionarii cu zahar in tara noastra, ne asumam urmatoarele ipoteze: • rediscutarea tuturor acordurilor comerciale semnate de Romania s i care vizeaza acest sector (caseta 3 1); • pretul sfeclei si al zaharului va fi garantat, astfel incat atat fermierii cat s i procesatorii sa manifeste interes in cultivarea si prelucrarea sfeclei de zahar; 20 World Sugar Situation - Foreign Agricultural Service, United State Departament of Agri- culture, February 08, 2001 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 73 • productia medie de sfecla de zahar la hectar reprezinta media ultimilor 10 ani; • randamentul de extract ie al zaha rului din sfecla reprezinta maximul randamentului mediu de extractie anuala; • pretul zaharului la consumator nu va creste, deci consumatorii nu vor fi afectati de scenariile propuse; • consumul anual pentru toate scenariile va fi de 450 mii tone an 3 4 2 Scenarii propuse Va supunem atentiei trei scenarii in care autoaprovizionarea cu zahar este satisfacuta in proportie de 50%, 75% si 100% (tabelul 3 5) Corespunzator fiecarui scenariu suprafata cultivata si productia totala creste corespunzator gradului de autoaprovizionare in schimb, cantitatile importate de zahar brut si rafinat se injumatatesc in cazul celui de-al ii-lea scenariu pentru ca in scenariul al iii-lea practic sa nu mai importam zahar Tabelul 3 5 Scenarii propuse Scenariul i (50%) Scenariul ii (75%) Scenariul iii (%) Suprafata cultivata (mii ha) 102 186 248 Productia medie (kg ha) 20 20 20 Productia totala (mii tone) 2045 3713 4950 Randament extractie (%) 11 11 11 Zahar procesat in tara (mii tone) 373 411 5 450 - zaha r din sfecla (mii tone) 225 337 5 450 - zaha r brut rafinat in t ara (mii tone) 148 74 0 Zahar rafinat importat (mii tone) 77 38 5 0 Consum intern (mii tone) 450 450 450 Gradul de autoaprovizionare (%) 50 75 100 Sursa: Calculat ii proprii 3 4 3 Costurile implicite ale autoaprovizionarii cu zahar conform scenariilor propuse Corespunzator scenariilor propuse am cuantificat costurile necesare autoaprovizionarii cu zahar luand in considerare, pe de o parte, preturile sfeclei de zahar practicate de catre fabrici, dar si costurile producerii sfeclei de zahar, din studiul de caz, iar pe de alta parte, preturile zaharului rafinat din import si preturile zaharului la intern (extras din sfecla de zahar) Costurile necesare subventionarii culturii de sfecla de zahar, la producator, cat si costurile necesare subventionarii zaharului, la poarta fabricii, cresc o data cu cresterea gradului de autoaprovizionare cu zahar (tabelul 3 6) 74 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Ponderea cea mai mare in costurile autoaprovizionarii cu zahar o detine constant, pentru toate variantele, costurile subventionarii culturii de sfecla de zahar Costurile totale cresc si ele de la 95 milioane euro (scenariul i) la 215 milioane euro (scenariul iii) Tabelul 3 6 Costurile autoaprovizionarii cu zahar Scenariul i Scenariul ii Scenariul iii Costul de productie al sfeclei de zahar euro tona 49 49 49 mii euro 100227 181913 242550 Pretul sfeclei de zahar la poarta fabricii euro tona 21 21 21 Costurile subventionarii culturii de sfecla de zahar mii euro 57273 103950 138600 Pretul zaharului (la intern) euro tona 423 423 423 mii euro 95175 142763 190350 Pretul zaharului din import (CiF) euro tona 252 252 252 Costurile subventionarii zaharului mii euro 38475 57713 76950 Costurile totale ale autoaprovizionarii cu zahar mii euro 95748 161663 215550 Sursa: Calculat ii proprii 3 4 4 Cine pierde si cine castiga in cadrul scenariilor propuse? Ca orice politica noua, in orice domeniu ar fi ea aplicata, exista categorii ale populatiei care vor fi favorizate si altele care vor fi defavorizate de noile masuri luate (tabelul 3 7) in cadrul scenariilor de autoaprovizionare propuse: • Fermierii isi vor mari veniturile, in toate cele trei cazuri, deoarece pretul sfeclei de zahar practic se va dubla si vor fi astfel interesati sa investeas- ca in aceasta cultura • Procesatorii, fabricile de zahar vor avea garantat pret ul zaharului extras din sfecla de zahar, dar in acelasi timp vor pierde veniturile obtinute din procesarea zaharului brut importat; • Comerciantii vor pierde in toate cazurile, pentru ca veniturile lor din comertul cu zahar se vor diminua ajungand sa fie eliminati total in cazul autoaprovizionarii 100% cu zahar din intern; • Consumatorii in schimb nu vor fi afectat i de aceste masuri, deoarece scenariile propuse nu au avut in vedere cresterea pretului zaharului la consumator; Contribuabilii la bugetul de stat, deci si cei care consuma zahar cat si cei PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 75 care nu consuma vor fi nevoiti ca prin taxele si impozitele pe care le platesc sa sustina costurile autoaprovizionarii cu zahar Tabelul 3 7 Cine pierde si cine castiga in cadrul scenariilor propuse? Scenariul i (50%) Scenariul ii (75%) Scenariul iii (%) Fermierii + + + Procesatorii + - + - + - Comerciantii (importatorii) - - - Consumatorii 0 0 0 Contribuabilii - - - Sursa: Estimari proprii 3 5 Suntem suficient de bogati pentru a ne asuma aceste costuri? Daca fermierilor romani le vor creste veniturile ca urmare a cultivarii sfeclei de zahar, iar consumatorii nu vor fi afectati de "noua politica de autoaprovizionare cu zahar", iar Romania va putea obtine in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana "o cota de zahar care sa-i reprezinte potentialul agricol" nu mai ramane decat sa vedem cat reprezinta acest efort in bugetul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (MAAP)? Tabelul 3 8 Ponderea costurilor autoaprovizionarii cu zahar in bugetul MAAP (mil euro) Bugetul MAAP (din anul 2000) 472 0 % Scenariul i (50%) 95 7 20 Scenariul ii (75%) 161 7 34 Scenariul iii (%) 215 6 46 Sursa: Calculat ii proprii Pentru sustinerea costurilor autoaprovizionarii cu zahar ar trebui ca alocatia bugetara sa fie cuprinsa intre 20 si 46% din bugetul MAAP (la nivelul anului 2000), iar pentru ca sustinerea sa aiba un impact in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana efortul trebuie facut pentru cel putin 5 ani astfel incat seria de date statistice sa poata fi luata in calcul la stabilirea cotelor de zahar ale Romaniei (tabelul 3 8) Dar, nu trebuie sa uitam ca sectorul zaharului nu este singurul care are nevoie de alocatii bugetare Uniunea Europeana oricum dispune de excedent de zahar (138% grad de autoaprovizionare) cu care oricum face cheltuieli de refinantare a exportului pentru a-l putea plasa pe piata mondiala si a mentine pretul zaharului ridicat in cadrul uniunii la nivelul de 645 euro tona 76 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Atata vreme cat veniturile consumatorilor romani nu vor creste ei nu-si vor permite sa faca fata unor preturi asa de ridicate ale zaharului, ca cele din UE, fara a fi afectat consumul de zah a r pe cap de locuitor care oricum se situeaza mult sub media UE (20 9 kg cap de locuitor in Romania fata de 33 1 kg cap de locuitor in UE) Bibliografie Dumitru, Dumitru; ionescu Lucian; Lazar, Traian; Popescu, Marin; Toderoiu, Filon, Strategia nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana in domeniul agriculturii, 1995 Dumitru, Mihail; Burlacu, Mirela, Sistemul de preturi agricole, iEA-iNCE, 1995 Gavrilescu, Dinu (coordonator), Agricultural demand, supply and prices during 1990-1995, CiDE, Bucharest, 1996 Gavrilescu, Dinu, Economia agroalimentara - delimitari, premise, anticipari, Editu- ra Expert, Bucuresti, 1996 Harrigan, J ; Loader, R ; Thirtle, C , La politique des prix agricoles: le gouver- nement et le marche, FAO, 1995 irimescu, Achim; Serbanescu, Camelia; Tesliuc, Emil Daniel, Romania - Recent agricultural policy, trade and market developments, study prepared for OECD meeting in Paris, April 1997 Rauta, Corneliu; Munteanu, ion; Cirstea, Stelian; Pusca, iuliana, Strategia de integrare a Romaniei in Uniunea Europeana in domeniul agriculturii, ASAS, 1995 Schrevel, Jean-Philppe de, Prix et subsidies, Phare - PAU, Romania, 1993 Tracy, Michael, Produsele alimentare si agricultura in economia de piata Studiu introductiv in teoria, practica si politica agrara, APS, impex SRL, 1996 ***, Economia politica, Academia de Studii Economice, Editura Economica, 1996 ***, Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, 1997 ***, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, UE Phare Program: Strategia dezvoltarii agriculturii Romaniei pe termen scurt si mediu, 1997 4 PiAtA LEGUMELOR si FRUCTELOR drd ioana ROMAN, CP iii, institutul de Economie Agrara 4 1 Elementele definitorii ale pietei interne de legume si fructe Legumele, fructele si cartofii detin o pondere insemnata in productia agroali- mentara in tara noastra, s-au dezvoltat cateva bazine horticole importante si de mare interes, atat pentru economia nationala, cat si pentru microregiunile res- pective Aceste bazine horticole, amplasate in judetele din Nord-Estul Munteniei, Sudul Moldovei, de-a lungul Dunarii, Campia Romana, Campia de Vest, precum si in jurul marilor centre urbane, au pus la dispozitia populatiei o gama sortimentala foarte bogata de legume si fructe, in stare proaspata sau conservate Datorita factorilor pedoclimatici deosebit de favorabili, ca si de sistemul de cultivare mai putin intensiv, legumele si fructele autohtone au avantajul de a fi deosebit de gustoase, performanta la care alte tari ajung prin folosirea de aditivi, ce influenteaza negativ compozitia biochimica si costul produselor Piata legumelor si fructelor este mult diferita de pietele celorlalte produse agroalimentare, avand urmatoarele particularitati: • Varietatea foarte mare a produselor si a formelor in care pot fi prezentate si oferite spre consum (proaspete, conservate, congelate sau uscate); exista circa 150 de produse legumicole si numeroase sortimente de fructe, care asigura un consum diversificat, dand posibilitatea cumpara- torilor de a alege dintr-o gama variata de produse • Sezonalitatea diferita pe grupe de produse; remarcandu-se urmatoarele categorii: - produse cu sezonalitate foarte mare: ca ps uni, cires e, vis ine, zmeura , salata verde, ceapa verde, piersici, caise etc ; - produse cu sezonalitate medie, la care recoltarea si consumul sunt esalonate in timp: tomate, castraveti, fasole verde, pere, prune etc - produse cu sezonalitate sca zuta : cartofi, ra d a cinoase, ceapa uscata , mere, nuci etc • Cererea de legume si fructe este, la majoritatea produselor, continua, in timp ce productia (oferta) este sezoniera Pentru a se conferi ofertei un caracter continuu, trebuie sa se apeleze la anumite sisteme de cultura (sere si solarii) si de pastrare (depozite frigorifice etc ) a legumelor si fructelor 78 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4 1 1 Productii si randamente la legume si fructe Productia horticola are o importanta deosebita pentru Romania, ocupand circa 5% din suprafata agricola Printre produsele care ocupa suprafete insemnate se numara: legumele (tomatele, varza, castravetii, ceapa etc ), cartofii, fructele (mere, prune) etc in perioada 1989-1999 suprafetele cultivate (figura 4 1, anexa 4 1) cu legume, cartofi si pomi fructiferi au scazut in ultimii ani, se observa, insa, o redresare importanta, suprafetele cultivate crescand la toate categoriile Totodata, a crescut ponderea gospodariilor individuale in productia de legume si fructe La cultura cartofului, micii producatori individuali au jucat un rol important si inainte de 1989, cand contribuiau cu circa 46% la productia totala in prezent, acesti mici producatori detin o pondere de 93% din productia totala de cartofi Figura 4 1 Evolutia suprafetelor cultivate cu legume, cartofi si pomi fructiferi Merita mentionat faptul ca in perioada analizata a avut loc o involutie a structurii culturilor legumicole, marcata de restrangerea speciilor intensive, de o deosebita valoare economica si alimentara, in favoarea speciilor extensive Au scazut, astfel, suprafetele cultivate cu tomate, ardei, castraveti etc si au crescut cele cultivate cu radacinoase, ceapa, usturoi etc Pe fondul reducerii suprafetelor cultivate si a scaderii randamentelor la hectar, s-a inregistrat o scadere mai accentuata a productiilor totale (figura 4 2, anexa 4 2) de legume, cartofi si fructe, respectiv, cu 47% in 1998 Anul 1999 a fost un an foarte bun pentru culturile legumicole si pentru cartofi, inregistrandu-se cresteri fata de anul precedent de 8% si 18% Productia de fructe a scazut in 1999, atat fata de 1998, cat si fata de 1997, cu toate ca suprafata livezilor a crescut Rezulta faptul ca livezile existente nu sunt corespunzator exploatate, sunt imbatranite, sau se cultiva specii slab productive in perioada 1994-1999 productiile medii (tabelul 4 1) la principalele produse legumicole au crescut (la cartofi, ceapa, varza), sau au fost fluctuante (tomate) PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 79 5000 4000 3000 2000 1000 0 Figura 4 2 Evolutia productiilor totale de legume, cartofi si fructe Tabelul 4 1 Productia medie la hectar pentru principalele produse horticole - kg ha - Legume 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Cartofi 11766 12317 13949 12531 12642 14434 Tomate 15442 15712 14213 9988 13801 14594 Ceapa 9619 10493 8509 10139 10036 10759 Ardei 9684 11034 10193 9594 10404 10557 Varza 18225 18891 20296 19906 18905 19684 4 1 2 Evolutia consumului de legume si fructe pe locuitor in scopul de a releva modul in care se acopera consumul necesar cu legu- me si fructe, pentru realizarea unei alimentatii rationale, cu o valoare energetica totala de 3000-3200 calorii zi, se prevede ca ratia alimentara sa cuprinda in medie 340-380 grame de legume zilnic, ceea ce inseamna un consum de 125-140 kg de legume pe locuitor, pe an in acest sens precizam ca in perioada 1990-1993, consumul mediu anual pe locuitor la legume (anexa 4 3) a fost foarte scazut (fluc- tuand intre 88,5 kg si 112,7 kg), neasigurand necesarul mediu Dupa anul 1994 consumul de legume si cartofi a crescut continuu, ajungand in anul 1999 la 156 kg locuitor si, respectiv, la 86,1 kg locuitor Aceasta crestere a consumului de le- gume si cartofi a fost contrabalansata de scaderea continua a consumului de fructe si produse din fructe (figura 4 3) Evolutii similare consumului mediu pe locuitor la legume, cartofi si fructe au inregistrat si productiile pe locuitor (anexa 4 4) in ciuda cresterii consumului de legume si cartofi pe locuitor, in Romania s-a inregistrat o depreciere a consu- mului, datorita scaderii puterii de cumparare a populatiei si scaderii veniturilor Trebuie mentionat ca la legume si cartofi consumul pe locuitor a crescut mult mai incet fata de preturi (rata de crestere a preturilor a fost de circa o suta de ori mai mare in 1997 fata de 1990) 80 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 200 150 100 50 0 Figura 4 3 Consumul mediu anual pe locuitor la legume, cartofi Legumeessi ipprorodduus-e se din legume din legume Cartofi Cartofi Fructe s i produse Fdriuncftreucstiep roduse din fructe si fructe 4 1 3 Preturile principalelor produse horticole Preturile legumelor si fructelor sunt influentate de o gama larga de factori, cei mai importanti fiind urmatorii: • Costurile de productie, considerandu-se ca pretul trebuie sa acopere integral costurile si sa permita obtinerea unui profit suficient de mare pentru largirea activitatii de productie si comercializare; • Caracterul sezonier al productiei (ofertei) de legume si fructe, corelat cu caracterul continuu al cererii acestor produse determina fluctuatii ale preturilor (preturi mari in extrasezon si preturi mici in timpul sezonului); • Caracterul zonal al ofertei de legume si fructe, corelat cu o dispersare a cererii in toate zonele tarii, determina o diferentiere a preturilor (preturi mai mari de valorificare in zonele cu deficit pentru anumite produse si preturi mici in zonele cu produse din abundenta); • Calitatea legumelor s i fructelor conduce la diferentierea preturilor (preturi mari pentru produse de calitate superioara si preturi mici pentru cele de calitate medie si inferioara); • Destinatia produselor imprima, de asemenea, diferentieri ale pret urilor (preturile sunt mai mari pentru produsele destinate consumului final si mai mici pentru produsele destinate industrializarii, de asemenea produsele destinate pietei interne au preturi mai mici, iar cele destinate pietei externe au preturi mai mari) in ultimii cinci ani preturile produselor horticole (anexele 4 5 si 4 6) au ur- mat acelasi drum ascendent, cu al tuturor produselor Observam, din studiul indici- lor de consum (figura 4 4) ca indicii de pret pentru legume, fructe si cartofi se situ- eaza sub indicele total, precum si sub indicele corespunzator marfurilor alimentare Din analiza evolutiei indicilor de pret putem observa ca, pentru legume, 21 cartofi si fructe, preturile de pe piata s-au format in functie de semnalele cererii si ofertei Acestea, au fluctuat in timp si la nivel zonal, in functie de o serie de 21 Giurca, D , "Piata interna s i externa a tomatelor si a cartofilor", Probleme Economice, nr 20 1998, CiDE PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 81 factori, cum ar fi: perisabilitatea, posibilitatile de colectare si stocaj, sezonalitatea, zona distan de cultura tele fata de 90000 80000 70000 60000 50000 40000 30000 20000 10000 0 fluxul de distributie si numarul intermediarilor, precum si anumite piete locale 1995 1996 1997 1998 1999 Figura 4 4 indicii preturilor de consum pentru legume, fructe si cartofi 4 2 Situatia comertului exterior cu legume si fructe Pana in 1989 Romania avea o contributie importanta la comertul european si mondial cu legume si fructe in prezent, aceasta contributie este nesemnificativa, iar balanta este dezechilibrata de ponderea mare a importurilor (tabelele 4 2 si 4 3) Tabelul 4 2 Comertul exterior cu legume (in echivalent legume proaspete) - mii tone - 1997 1998 1999 importuri - total 180 170 101 Exporturi - total 30 27 31 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Tabelul 4 3 Comertul exterior cu fructe (in echivalent fructe proaspete) - mii tone - 1997 1998 1999 importuri - total 124 196 203 Exporturi-total 73 59 39 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei in structura importului, la legume predomina ceapa si tomatele, iar la fructe citricele si bananele in structura exportului, la legume predomina castravetii si legumele uscate, iar la fructe merele Productiile de legume si fructe obtinute in Romania in ultimii ani acopera necesarul intern din perioada mai-octombrie a 82 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa anului respectiv (inclusiv materia prima pentru fabricile de industrializare a legumelor si fructelor), produsele importate asigurand diversificarea sortimentelor si ofertei din perioada rece a anului Evaluand informatiile legate de comertul exterior, se poate spune ca in cazul legumelor, cartofilor si fructelor, balanta comerciala a inclinat spre importuri Acest fenomen este consecinta aplicarii defectuoase a unor politici existente, care au creat un mediu concurential puternic dezechilibrat, in defavoarea produca- torilor agricoli Faramitarea suprafetelor cultivate cu legume si a livezilor, numarul mic de asociatii ale producatorilor, lipsa unei strategii privind exporturile de legume si fructe (la nivel local sau central) au avut ca rezultat aceste niveluri foarte scazute ale exporturilor la produsele horticole din ultimii ani 4 3 Competitivitatea pietelor de legume, cartofi si fructe 4 3 1 Filierele comerciale ale produselor horticole 22 Procesul lent de organizare al filierelor , lipsa legaturilor intre productia a- gricola si desfacerea acesteia prin canale de distributie functionale, piete de gros, burse agroalimentare etc , creeaza greutati enorme consumatorilor si produ- catorilor si pierderi pentru toti agentii economici implicati Formarea filierelor pentru legume, cartofi si fructe trebuie sa se bazeze pe o structura a productiei care sa raspunda exigentelor consumatorilor interni, industriilor de prelucrare si exportului in prezent, structura productiei horticole nu raspunde acestor exigente, manifestandu-se o instabilitate a ofertei de la an la an, iar calitatea produselor proaspete sau prelucrate este nesatisfacatoare Fluxul circulatiei produselor horticole de la producator la consumatorul final se prezinta ca o retea densa in care se pot regasi mai multe tipuri de canale de distributie specifice (figura 4 5) Principalii actori de pe filiera produselor horticole sunt: producatorii, procesatorii, distribuitorii colectorii, angrosistii si detailistii in prezent, principalii producatori de legume, cartofi si fructe sunt micii fermieri, care practica o agricultura traditionala Multi mici fermieri s-au grupat in asociatii, a caror tehnologii si productii sunt mai bune, avand planuri de cultura pe termen scurt si mediu Productia din sere s-a redus, datorita costurilor foarte ridicate ale energiei, apei si caldurii Exista putine ferme de dimensiuni mari, cu rezultate pozitive in sectorul horticol (Sere Codlea, Horticons ialomita, Horticola Dabuleni etc ) Procesatorii au trecut printr-un proces de restructurare, dupa 1990 Multe fabrici de procesare a legumelor si fructelor au dat faliment datorita costurilor foarte mari Din cele ramase sau care au aparut, multe sunt si producatoare de legume si fructe Deci, multe mari ferme au integrate si fabrici de procesare 22 Zahiu, L , "Structura de productie si filierele pe produse", Tribuna Economica, nr 49 2000 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 83 (Seromgal - Galati, Horticons - ialomita, Munca Ovidiu - Constanta) Fabricile de conserve din legume si fructe dispun de tehnologii de productie foarte vechi si se confrunta cu cresteri ale costurilor de productie (cresterea costului energiei, combustibilului, materiilor prime, cum sunt zaharul, uleiul etc ), cresterea costurilor de imbuteliere si etichetare etc Valoarea adaugata a acestui segment (costul utilitatilor si fortei de munca, costul imbutelierii si etichetarii si costul materiilor prime) este aproape egala cu cea a producatorilor Autoconsum Distribuitori de inputuri Autoritati centrale si locale Produca tori Piata libera Procesatori Distribuitori  colectori Distribuitori produse procesate Angrosisti Detailisti Figura 4 5 imaginea globala a sectorului horticol Distributia si colectarea legumelor si fructelor, proaspete sau conservate, este asigurata de cateva firme de dimensiuni mari (care distribuie cantitati mari de produse) si multe firme mici (care distribuie cantitati mici de produse) Cele mai mari costuri ale acestui segment sunt reprezentate de transport si forta de munca Distributia este foarte fragmentata si nespecializata Angrosistii sunt si comercianti, de cele mai multe ori Acestia au ca obiect de activitate importul de legume si fructe si mai putin colectarea si vanzarea pro- duselor indigene Detailistii sunt reprezentati de mici magazine ce vand si multe 84 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa alte produse in Romania, piata libera este locul traditional de unde cumparatorii achizitioneaza legumele si fructele proaspete direct de la producatori Au aparut in ultimii ani si mari detailisti, precum: Mega image, La Fourmi, Metro, Gima etc Relatiile dintre agentii economici de pe piata legumelor si fructelor sunt foarte complexe, deoarece exista mai multe cai prin care produsele ajung de la producator la consumatorul final De multe ori producatorul este si vanzator sau procesator, sau angrosistul este si detailist etc in concluzie, filiera comerciala a legumelor si fructelor nu este inca limpede stabilita, urmand ca in viitor sa aiba loc transformari care sa o apropie de standardele Uniunii Europene in multe tari din Uniunea Europeana exista cooperative de valorificare a produselor horticole Rolul acestora consta in: asigurarea unor productii horticole ridicate si de calitate, reglarea pietelor, stabilizarea zonelor rurale in care predo- mina productia horticola, dezvoltarea sectorului de prelucrare etc in Bucuresti a fost infiintata, cu cativa ani in urma, Piata de Gros, impreuna cu un centru de colectare a legumelor la Movilita Acest centru nu a functionat niciodata, luand cu totul alta destinatie Anul acesta, in cadrul unui proiect pilot a fost infiintata o asociatie de marketing pentru legume, in zona Maia-Brazi-Fier- binti-Dridu, precum si in comunele Cosereni-Movilita-Rosiori din judetul ialomita Asociatia a furnizat membrilor sai seminte de calitate si asistenta in aplicarea tehnologiilor Ea si-a propus sa achizitioneze si sa valorifice circa 1000 de tone de legume anul acesta Posibilitatile sunt inca limitate, lipsind atat mijloacele de transport, cat si contractele ferme cu beneficiarii 4 3 2 Premise ale restructurarii pietei legumelor si fructelor in urmatorii ani se previzioneaza o crestere a cererii de legume si fructe Exista un potential mare atat la nivelul producatorilor, cat si al procesatorilor, putandu-se pune bazele unui sector horticol puternic Obiectivele care vor sta la baza revitalizarii productiei romanesti de legume si fructe, proaspete si conservate, sunt urmatoarele: • formarea unor exploatatii de dimensiuni medii, corespunzatoare obtinerii unor productii ridicate, cantitativ si calitativ, de legume si fructe, in bazinele horticole consacrate; • cresterea sust inerii producatorilor de legume si fructe; • stimularea dezvoltarii sistemului asociativ in productia horticola, prin infi- intarea de cooperative de productie si cooperative de valorificare a produselor; • dezvoltarea pietelor de gros, in scopul stabilizarii preturilor s i organizarii colectarii produselor horticole proaspete; • aplicarea sistemului european de standarde de calitate; • informarea principalilor agent i de pe piata cu privire la noutatile aparute; • organizarea unei baze de date oficiale care sa cuprinda cele mai importante informatii privind filiera legumelor si fructelor PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 85 Anexa 4 1 Evolutia suprafetelor cultivate cu legume, cartofi si a livezilor - mii ha - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Legume, din care: 253 216 195 223 219 204 214 217 209 204 233 - tomate 52 51 46 52 48 44 45 46 44 48 48 - cartofi 351 290 235 219 249 248 244 257 255 261 274 Livezi 318 314 311 304 296 289 278 271 267 242 257 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 4 2 Evolutia productiilor totale la legume, cartofi si fructe - mii tone - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Legume, din care: 3727 2358 2214 2632 2872 2569 2871 2728 2427 2816 3049 - tomate 1011 814 693 831 799 716 731 689 463 677 709 - cartofi 4420 3186 1873 2602 3709 2974 3020 3591 3206 3319 3957 Fructe, din care: 1580 1453 1165 1167 2183 980 917 1632 1417 1036 936 - mere 697 683 505 541 1097 363 457 660 664 365 315 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 4 3 Consumul mediu anual pe locuitor la legume si fructe - kg - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Legume si produse din legume (in echivalent legume), leguminoase boabe si pepeni 110,8 88,5 100,7 112,7 133,3 140,4 141,8 135,9 145,9 156 Cartofi 59,4 48,0 60 73,9 66,7 71,0 73,4 81,7 84,1 86,1 Fructe si produse din fructe (in echivalent fructe) 59,5 45,7 47,1 64,3 47,8 45,8 50,5 44,5 45,8 43,4 Rata de crestere a preturilor - 2,4 5,7 15,1 45,5 53,5 78,9 101,3 123,3 150,3 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica 86 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 4 4 Productiile pe locuitor la legume si fructe - kg - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Legume 101 96 116 126 113 127 121 108 125 136 Cartofi 137 81 114 163 130 133 159 142 148 176 Fructe 63 50 51 96 43 40 72 63 46 42 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 4 5 indicii preturilor de consum la principalele produse horticole - 1990=100 - 1995 1996 1997 1998 1999 Total 9353,4 12983,4 33076,9 52624,2 76728 Marfuri alimentare 10469,3 14276,5 35885,9 53263,9 68097,6 Legume 11684,6 14547,5 22324,9 22324,9 22324,9 Fructe 8679,2 11448,9 26370,1 34844,4 64830,6 Cartofi 8470,9 10250,7 15497,9 32354,5 32327,9 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 4 6 Preturile medii ale principalelor produse horticole vandute pe pietele din marile orase 1995 1996 1997 1998 1999 Cartofi 866 977 1493 2879 3032 Tomate 844 1076 4756 3352 5255 Mere 1008 1142 2190 3178 7816 Sursa: Colect ia Anuarului statistic al Romaniei 1996-2000, Comisia Nationala pentru Statistica PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 87 Bibliografie Alexandri, C , Securitate si echilibru alimentar in Romania, Editura GEEA, Bucu- resti, 2001 Brasoveanu, N , "Cultura legumelor in Romania la sfarsit de mileniu", Tribuna economica, nr 44 2000, Bucuresti Brasoveanu, N , "Piata de legume din Romania", Tribuna economica, nr 46 2000, Bucuresti David, N ; istudor, N , "Cooperativele de valorificare a produselor agricole", Tribuna economica, nr 12 2000, Bucuresti David, N ; istudor, N , "Piata produselor horticole in Romania", Tribuna econo- mica, nr 15 2000, Bucuresti David, N ; istudor, N , "Preturile produselor horticole din Romania", Tribuna eco- nomica, nr 14 2000, Bucuresti Gavrilescu, D ; Giurca, D , Economia agroalimentara, Editura Expert, Bucuresti, 2000 Giurca, D , "Piata interna si externa a tomatelor si a cartofilor", Probleme econo- mice, nr 20 1998, CiDE, Bucuresti Tsakok, i , Agricultural price policy - a practitioner's guide to partial echilibrium analysis, Cornell University Press, 1990 Zahiu, L , "Structura de productie si filierele pe produse", Tribuna economica, nr 49 2000, Bucuresti ***, "Probleme ale pietelor principalelor produse agroalimentare", Studii si cerce- tari economice, nr 5-6 1996, CiDE, Bucuresti ***, Colectia Agricultura Romaniei, 2001 5 PiAtA LAPTELUi drd Mariana GRODEA, CP iii, institutul de Economie Agrara 5 1 Particularitati ale pietei laptelui - starea actuala Laptele ocupa in agricultura Romaniei locul doi ca importanta dupa produc- tia de carne, reprezentand in anul 1999, 40% din valoarea productiei animale si 15% din valoarea productiei agricole intre 1989-1997 (cu exceptia anilor 1990 si 1992) productia totala de lapte a crescut constant (+25%), in ciuda reducerii permanente a efectivului de vaci de lapte (-27%) Randamentul pe vaca a sporit semnificativ in perioada 1989-2000 (62%) Cu toate acestea, productia de 2925 litri vaca an inregistrata in anul 2000 se situeaza sub nivelul mediu al Uniunii Europene (5700 litri vaca an in 1999) si a altor tari din UE (6908 litri vaca an - Olanda, 5622 litri vaca an - Franta) Aceasta se explica, in principal, prin existenta unui material biologic eterogen cu potential productiv modest, a hranei insuficiente si neechilibrate din punct de vedere al calitatii nutritionale, precum si prin dimensiunea mica a fermelor de vaci de lapte Dupa anul 1997, o data cu liberalizarea completa a preturilor si inlaturarea tuturor masurilor de sprijin pentru producatorul de lapte, se constata un declin accentuat atat al efectivelor de vaci de lapte (9%), dar si al productiei totale (6%) Comparativ cu perioada 1985-1989, cand sectorul privat - in special gospo- dariile populatiei - furniza circa 60% din productia totala de lapte, in prezent, a- cest procent depaseste 95% Dar, acestea sunt in general gospodarii de subzis- tenta si aproximativ doar un sfert din productia lor totala de lapte ajunge pe piata De asemenea, merita a semnala faptul ca, daca in perioada 1985-1989, cantitatea de lapte preluata si procesata de agentii economici de prelucrare a reprezentat in medie 40% din productia totala, dupa 1989, aceasta s-a redus an de an, ajungand ca in 2000 sa reprezinte doar 21% din productia totala Dupa 1993, mai exact incepand cu anul 1996 numarul agentilor economici cu capital privat din reteaua de prelucrare a sporit prin: - aparitia de noi agenti economici privati; - privatizarea in totalitate a unor societati comerciale cu capital majoritar de stat (din cele 49 societati comerciale in 1990, s-au privatizat 29 si 20 sunt in curs de privatizare); - "spargerea" unor societati comerciale cu capital de stat in 1-3 unit ati private de sine statatoare PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 89 in prezent functioneaza in industria laptelui 580 agenti economici din care 512 (88%) sunt agenti economici cu capital privat Productia fizica industrializata de produse lactate a inregistrat cel mai mare declin comparativ cu alte produse industrializate Tendinta descrescatoare poate fi explicata prin reducerea cererii interne ca urmare a scaderii puterii de cumparare a populatiei, competitivitatea scazuta a industriei laptelui pe piat a interna si externa, oferta redusa de lapte materie prima in plus, produsele lactate romanesti s-au confruntat cu concurenta mai performanta a produselor importate, ale caror cantitati au crescut mai ales din 1997, cand Acordul CEFTA a fost pus in practica si, ca urmare, taxele la import au fost reduse Fata de nivelul consumului in Uniunea Europeana de 326 litri persoana in 1998, consumul nostru de lapte si produse lactate (in echivalent lapte) de 194,4 litri in anul 1999 este evident inca mult scazut Desi in perioada 1989-1999 s-a inregistrat cea mai mare crestere (43%) comparativ cu celelalte produse de origine animala consumul nostru de lapte reprezinta circa 48% din consumul respectiv din Franta si circa 65% din cel al italiei in perioada 1989-1993 preturile la producator si de-a lungul filierei laptelui au fost fixate in mod direct de catre stat Sistemul oficial de desfacere statuat dupa 1993 stabilea un "pret minim garantat" enuntat prin hotarari ale guvernului; acesta ramanea valabil pe tot cuprinsul tarii si in tot cursul anului, pana la o noua reglementare Producatorii care isi vindeau laptele catre sistemul "oficial" aveau dreptul, conform legislatiei in vigoare, la incasarea "primelor de productie" in fapt, aceste prime erau transferate de la buget intreprinderilor de prelucrare a laptelui care faceau dovada de a fi achizitionat lapte - declarat prin lege "de importanta nationala" - la pretul minim garantat in 1997, in cursul liberalizarii globale a preturilor, pretul laptelui a fost libera- lizat; aceasta a inclus eliminarea pretului minim garantat si a primelor compensa- torii, precum si controalele asupra preturilor cu amanuntul pentru produsele lac- tate 5 2 Competitivitatea pietei laptelui - situatie si perspectiva Pentru a face fata viitoarei competitii pe piata europeana unica in perioada de preaderare la UE si dupa aceea, Romania ar putea beneficia de sprijin, daca ar adopta politici deschise spre comert si spre o sustinere cat mai mica a pret urilor, in scopul incurajarii unei mai mari competitivitati a sectorului agroalimentar Punerea unui accent mai mare pe imbunatatirea eficientei economice a intregului lant alimentar ar stimula competitivitatea acestuia si ar imbunatati conditiile de comercializare pentru producatorii agricoli 5 2 1 Evaluarea competitivitatii Mediul economic si ecologic Desi Romania detine suprafete insemnate de pasuni si fanete naturale (33%) din terenul agricol, productia de lapte este 90 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sezoniera cu diferente mari intre cantitatile livrate vara si iarna Aceasta productie sezoniera implica dificultati in realizarea unei aprovizionari pe toata durata anului Zonele traditionale de producere a laptelui sunt cele montane sau deluroase Componentele de mediu ar putea, pe de o parte, sa fie de bun augur in dezvolta- rea fermelor de lapte, iar pe de alta parte, sa restrictioneze cresterea productiei, depinzand desigur si de climatul economic si ecologic De asemenea si utilizarea unei tehnologii performante ar rezolva cateva din problemele de mediu, dar aceasta implica investitii insemnate Lipsa de capital la nivelul micilor exploatatii (o medie de 1,4 capete exploatatie) face insa aproape imposibila utilizarea unor astfel de tehnologii infrastructura si distante de transport Distantele lungi de la producatori la procesatori si, in final, la consumatori reprezinta un dezavantaj al industriei laptelui din Romania Aceasta implica cresteri ale costurilor transportului pe filiera, atat pentru laptele materie prima, cat si pentru produsele prelucrate Din acest punct de vedere merita a semnala un aspect de o mare importanta si complexita- te O veriga insemnata a filierei laptelui, si anume colectarea acestuia, prin punc- tele si centrele de colectare ce apartin fabricilor de prelucrare, si-a redus simtitor activitatea Practic, chiar si in zonele in care exista o infrastructura dezvoltata (distante mici si retele de drumuri asfaltate), activitatea de colectare este slab reprezentata Punctele si centrele de colectare au fost in marea lor majoritate desfiintate, iar cele care mai functioneaza inca nu dispun de instalatii de racire a laptelui, astfel incat, nu se poate asigura "lantul frigului" de la producator la consumator, asa cum o cer standardele de calitate Experienta Sectorul produselor lactate din Romania, cu exceptia marilor unitati, are inca o experienta redusa pe piata interna si externa Dimensiunea exploatatiilor in anul 1999 structura dimensionala a fermelor de vaci cu lapte indica o valoare medie de 1,43 capete pe exploatatie, valoare asemanatoare cu cea din anul 1997 si 1998, dar mult inferioara fata de Uniunea Europeana, la care media este de 17,5 capete exploatatie Pe total tara exista 1,3 milioane exploatatii de vaci de lapte in care este concentrat un efectiv de 1,8 milioane capete in anul 1999 ponderea cea mai ridicata o detin exploatatiile cu 1-2 capete (95%), in timp ce, doar 0,02% din exploatatii au in proprietate mai mult de 100 capete Structura costurilor La o productie de aproximativ 3500 litri vaca an, furajele reprezinta circa 50% din costul unitar de lapte, iar cheltuielile cu forta de munca - circa 20% in ceea ce priveste cheltuielile cu procesarea laptelui praf degresat si a untului se constata ca in anul 2000, in majoritatea fabricilor de prelucrare, acestea sunt mai mari - aproximativ 40-50% -, comparativ cu costurile prelucrarii in Uniunea Europeana (circa 20%) Piata laptelui in 2000 destinatia productiei de lapte era urmatoarea: • Consum tehnologic (15%); • Consum familial (autoconsum) (38%); PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 91 • Vanzari directe pe piata (30%); • Vanzari catre unitati specializate de prelucrare (17%) Procentul ridicat al consumului familial certifica faptul ca o mare parte din exploatatiile de vaci de lapte produc pentru autoconsum Faptul se datoreaza in special urmatoarelor imprejurari: numarul redus de animale, in special in fermele de subzistenta, exploatate in sistem extensiv; preturile oferite pe lapte nu acopera costurile de productie la nivel de ferma; in general, producatorii nu-si pot depozita surplusul de produse in bune conditii; slaba functionare a canalelor de distributie de la producator la consumator (deficiente majore in reteaua de colectare) Vanzarile directe pe piata acopera un procent de numai 30% din totalul productiei de lapte, datorita: ineficientei retelelor de colectare a laptelui; pretului mediu pe piata taraneasca care este mai mare decat pretul oferit de procesatori Pe langa aceasta, platile pe aceasta piata se fac in monetar, in timp ce procesa- torii platesc prin ordine de plata, cu intarziere; oferta de lapte este sezoniera si dispersata in cantitati mici pe producator Pretul real la producator oferit de unitatile procesatoare pentru laptele de vaca si de bivolita variaza in limite destul de largi, in functie de zona geografica a tarii si importanta si puterea economica pe piata a procesatorului datorita ur- matoarelor motive: procesatorii au o mai mare putere pe piata Ei vor sa acopere investitiile facute intr-un timp scurt si ofera preturi mici pentru materia prima; pretul nu este in concordanta cu calitatea, cantitatea fiind mult mai importanta in anul 2000 acesta a oscilat intre 2500 si 3000 lei litru la poarta fermei in judet ele Neamt si Covasna si 5500 lei litru in sudul tarii (Danone) Pentru anul 2001 se constata o usoara tendinta de crestere a preturilor oferite producatorilor Cererea si consumul de lapte in anul 1999, consumul de lapte lichid al tarii noastre este comparabil cu cel al Belgiei (66,6 litri loc ), italiei (62,0 litri loc ), Germaniei (64,4 litri loc ), dar inferior celui inregistrat in irlanda (166,7 litri loc ), Regatul Unit (120,7 litri loc ), Finlanda (170,3 litri loc ) Consumul de unt a scazut la jumatate (de la 0,6 kg loc la 0,3 kg loc ) in 1999 fata de 1996 si este considerat mult inferior tarilor Uniunii Europene: Germa- nia 6,8 kg loc , Franta 8,3 kg loc , Austria 5,2 kg loc , Belgia 5,6 kg loc si Dane- marca 4,5 kg loc si la capitolul branzeturi datele statistice ale anului 1999 reliefeaza un consum de 12,8 kg loc , mai mic fata de alte tari (Franta 23,6 kg loc , Germania 20,5 kg loc , italia 20,0 kg loc ) Consumul de produse lactate proaspete (iaurturi; creme) a inregistrat si in tara noastra ca de altfel in toate tarile Uniunii Europene o crestere importanta in perioada 1989-1999 Dintre tarile UE, cel mai mare consum in anul 1998 este inregistrat in Olanda 30,7 kg loc , urmata de Belgia si Luxemburg 28,0 kg loc , Franta 26,9 kg loc , Germania 24,1 kg loc Cauzele care au condus la realizarea unui consum scazut de lactate nu se 92 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa rezuma doar la diminuarea efectivelor de vaci de lapte, cresterea preturilor produselor lactate si scaderea puterii de cumparare a populatiei, ci si la interesul scazut pentru redresarea sectorului de producere si prelucrare a laptelui in sprijinul acestei afirmatii pledeaza urmatoarele argumente: a) lipsa subventiilor acordate crescatorului de vaci de lapte; b) pretul mic de achizitie al laptelui oferit producatorilor si decontarea acestuia cu intarziere; c) lipsa de cointeresare a producatorului pentru obtinerea unui lapte de calitate (plata facandu-se la preturi stabilite, indiferent de incarcatura microbiana a laptelui) Un studiu de piata pentru produsele lactate efectuat in decembrie 1999 de Mercury Marketing and Research Consultants comandat de Land O' Lakes arata cateva aspecte interesante privind obiceiurile de consum si de aprovizionare ale romanului: 60% din laptele consumat este neprocesat; 87% din populatia urbana bea lapte cel mult o data pe saptamana; laptele lichid, margarina si branza sunt cele mai cautate produse de catre consumatorii romani; cu exceptia inghetatei, toate celelalte produse lactate sunt asociate cu micul dejun; preferintele consuma- torilor romani sunt indreptate in primul rand catre produsele lactate romanesti si apoi catre cele importate; pentru distributia laptelui lichid este preferat ambalajul din material plastic Dezvoltarea comertului exterior cu produse lactate in contextul dificilei perioade de tranzitie la economia de piata, de reorganizare si rentabilizare a sec- torului privat, a unei productii interne scazute, insuficienta pentru acoperirea nece- sarului de consum al populatiei, Romania a devenit, in ultimii ani, un insemnat importator net de produse lactate Balanta comerciala a produselor lactate in 1999 a prezentat un deficit de 19,7 milioane dolari Mentionam ca din 1999 apare o tendinta de diminuare a importurilor de pro- duse lactate si de crestere a exporturilor acestora Aceasta tendinta s-a datorat in mare parte mentinerii unei rate de schimb leu dolar favorabila exporturilor De asemenea, continuarea tendintei ascendente a livrarilor de produse lactate (in termeni cantitativi) pe pietele externe a fost posibila si in anul 2000 in conditiile adoptarii de catre guvern a unui program de relaxare fiscala care a cuprins, ca prim stimul reducerea impozitului pe profit de la 38% la 25% Politica vamala dupa 1989 intre 1990 si 1992 exporturile de lapte lichid, unt si lapte praf au fost interzise, dar in 1993 aceasta prevedere a fost limitata doar la unt si alte grasimi derivate din lapte in completare, la aceasta, contingentele la export pentru branzeturi au existat pana in 1993 Dupa iulie 1995 s-a aplicat o taxa de import de 25% pentru lapte praf si unt si 20% pentru branzeturi Protectia la frontiera a crescut semnificativ dupa introducerea noii scheme de taxe rezultate din calitatea de membru OMC Taxa de import pentru unt a fost de 235%, pentru branzeturi si lapte praf de 171% si, respectiv, 98% in mai 1997 a urmat o reducere substantiala la taxele de import, cu taxe pentru lapte praf de 50%, pentru unt si branzeturi de 60% Ultima reducere a avut loc in ianuarie 1999, cand taxele de import pentru toate cele trei produse a ajuns la 45% Toate aspectele mentionate anterior arata faptul ca sectorul lapte si produse lactate nu este unul competitiv din cauza a cel putin doua imprejurari majore: PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 93 - ma rimea mica a fermelor de lapte; - proasta funct ionare a sistemului de marketing din sectorul lactat Pe parcursul anilor, s-au folosit mai ales doua masuri in politicile romanesti pe produs, pentru a imbunatati competitivitatea acestui sector: a) schema cupoa- nelor si b) sistemul de prime Fiecare se distinge printr-un continut propriu • Schema cupoanelor A fost introdusa pentru fermele de lapte, incepand cu anul 2000, pentru subventionarea inputurilor Pentru anul 2000, valoarea totala pentru sistemul de cupoane a fost de 5 000 de miliarde de lei din bugetul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, cu un total de 39 325 000 cupoane Pentru sectorul lapte suma totala a fost de 600 miliarde lei (1650 capete x 4 cupoane cap x 100 000 lei) • Prima pentru lapte Producatorii de lapte au fost incurajati prin prevede- rile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr 29 14 aprilie 2000 Conform acestor prevederi, se acorda o prima de 500 lei pentru fiecare litru de lapte livrat unitatilor prelucratoare, in echivalent de 3,5% continut de grasime Subventiile sunt acordate de la bugetul MAA, pentru laptele livrat catre unitatile prelucratoare 5 2 2 Competitivitatea pietei laptelui prin prisma utilizarii coeficientilor de protectie: Coeficientul de protectie nominala (CPN) si Coeficientul de protectie efectiva (CPE) 5 2 2 1 Cadrul general in mod traditional, interventiile statului in agricultura imbraca forme variate, care tin fie de politica agricola in sens absolut (fixarea preturilor de-a lungul filierei produsului, alocarea de subventii de la buget), fie de cea comerciala (impunerea regimului vamal mai protectionist sau mai liberal, fixarea de cote sau de interdictii la import sau export etc ) Este de extrema importanta estimarea efectivului net al acestor interventii, dat fiind ca masurile de politica economica sunt multiple si complexe Capitolul de fata prezinta o abordare tehnica a analizei cantitative a inter- ventiilor prin preturi si subventii, larg uzitata in Uniunea Europeana si Statele Unite Estimarea competitivitatii interne si internationale a activitatii productive pe filiera, prin cuantificarea si examinarea unor masuri de politica economica a avut la baza calcularea coeficientilor de protectie: coeficientul de protectie nominala (CNP) si coeficientul de protectie efectiva (CPE) Coeficientii de protectie Consideratii generale • permit decident ilor sa hota rasca daca stimulentele generate de politica de preturi sprijina dezvoltarea agricola eficienta si in ce directie investitia 94 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa publica a stimulentelor private ar trebui dirijata pentru promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor; • compara preturile observate (sub control) - data fiind interventia asupra preturilor - cu preturile de eficienta, care ar prevala in absenta interventiei si distorsiunilor pietei interne; • indica atat structura taxarii si subventionarii, cat s i divergenta dintre stimulentele care sunt generate de politica si stimulentele pe care oportunitatile comertului extern le-ar fi oferit; • compara preturile interne cu preturile la frontiera; aceste rapoarte de pre- turi indica masura in care politica preturilor interne ii protejeaza pe pro- ducatorii interni de influenta directa a pietelor externe si cum in cadrul acestui proces sunt generate stimulente pentru productia interna sau consum Coeficientul de protectie nominala (CPN) • este cel mai simplu indicator care surprinde efectul net al politicilor de stimulare a producatorilor agricoli; • se calculeaza ca raport intre pret ul intern si cel de referinta, ajustat dupa regula FOB minus CiF plus; • pret ul la frontiera este definit ca pret ul pe piat a internat ionala convertit in moneda locala utilizand rata de schimb Astfel: Pd CPNi = Pi , b Pi unde: Pd - pret ul intern; Pb - pret ul la frontiera (pret ul extern x rata de schimb); i - bunul (marfa) • valoarea sa numerica indica structura pozitiva, negativa sau neutra a protectiei generata de politica agricola dupa cum urmeaza: - pentru producatori, daca CPN>1, atunci politicile imping preturile in- terne peste nivelul care ar prevala in cazul in care comertul ar fi liber, iar producatorii interni sau intermediari primesc un pret mai mare dupa interventie, decat daca ar primi fara interventie, ei fiind implicit subventionati Similar un CPN supraunitar pentru consumatori denota protectie negativa, indicand evident o impozitare, intrucat preturile sunt mai mari decat ceea ce s-ar plati in absenta distorsiunilor induse de masurile de politica - daca CPN pentru producatori 1 atunci producatorii interni primesc un profit mai mare pe resursele lor, data fiind interventia decat fara interventie Ei se bucura in acest caz de protectie pozitiva; - daca CPE < 1 protect ia este negativa ; produca torii ar putea sa pri- measca un profit mai mare, in situatia in care ar avea de infruntat pre- turile de la frontiera si nu preturile interne ale inputurilor si outputurilor; - daca CPE = 1, structura de protectie este neutra, producatorii nefiind nici favorizati nici discriminati; 5 2 2 2 Metodologie Demersul care va fi prezentat in continuare este menit sa cuantifice masura in care preturile de pe piata interna se abat de la preturile internationale nedistor- sionate, adica cele care ar exista in conditiile unei piete libere pe trepte compara- bile ale filierei Rezultatul acestei analize are urmatoarele implicatii practice: • arata care ar fi pret urile care s-ar stabili pe piat a interna la producator, procesator si respectiv consumator, in absenta interventiilor de politica; • indica efectele masurilor de politica economica in sensul stimularii sau inhibarii producatorilor, procesatorilor, consumatorilor; • cu ajutorul acestei analize se poate aprecia partial cine beneficiaza, respectiv cine "plateste" costurile acestei politici La baza metodologiei de lucru a stat lucrarea intitulata "Agricultural Price Policy - A Practitioner's Guide To Partial Equilibrium Analysis" (Editura Cornell University Press, ithaca and London, isabelle Tsakok) Datele si informatiile interne care au stat la baza calcularii celor doi coefi- cienti de protectie (CPN si CPE) au fost furnizate de agenti economici din filiera laptelui, din doua zone cu traditie in producere si prelucrare, respectiv: Societatea Comerciala Girov SA si Societatea Comerciala Montana SA - judetul Neamt si Societatea Comerciala Agrocomplex Anghelus SA si Societatea Comerciala Covalact SA din judetul Covasna, iar cele externe au avut ca sursa Commodity Market Review, 1998, FAO, Banca Mondiala Acestea se refera la urmatoarele: • costuri s i pret uri la laptele materie prima la poarta fermei (anexa 5 1); • costuri si preturi la lapte praf degresat la poarta fabricii (anexa 5 1); • preturi interne s i internationale la lapte praf degresat, ingrasaminte, erbicide, combustibili, samanta, medicamente, furaje (anexa 5 2); PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 97 • consum de inputuri comercializabile (anexa 5 2); • cheltuieli transport ferma-fabrica , fabrica -granita; • cheltuieli de procesare pentru lapte praf degresat (anexa 5 3); • randament de transformare lapte materie prima - lapte praf degresat; • numa rul s i structura pe categorii de varsta a animalelor din fermele de producere a laptelui; • productia medie, totala s i marfa de lapte; •23 suprafat a si structura bazei furajere , sortimente de furaje, productii medii si totale (anexa 5 4); • ratii furajere, consumuri si cumparari de furaje (anexa 5 5); • tarife de transport (furaje, lapte materie prima ; produse lactate finite); • cantitati de factori alocat i la hectarul de teren cultivat; • s-a considerat capitala ca punct de desfacere s i deci de comparat ie (fiind cea mai mare piata agroalimentara din tara) si ajustarile legate de transport si depozitare s-au facut pe o distanta medie de 300 km, la un cost mediu pe tona si kilometru; • pentru a face comparabile cele doua pret uri ale laptelui (intern s i la fron- tiera) metodologia a presupus calcularea valorii adaugate a inputurilor comercializabile la preturile interne si la preturile la frontiera, precum si utilizarea aceleiasi tehnologii de productie pentru fiecare an, dar diferita in anul 2000 fata de anul 1999, atat pentru productia vegetala, cat si pentru productia animala; • ca urmare a secetei din anul 2000 product iile de furaje au fost mai mici in 1999 cu 40-50%, iar productia de lapte si efectivele de vaci cu 20%; • costul producerii unui hectolitru de lapte depaseste cu circa 50% pretul de livrare; • perioada analizata: 1999-2000; • toate calcula t iile au fost raportate la tona de lapte 5 2 2 3 Rezultate in urma prelucrarii datelor si informatiilor legate de producerea si prelucra- rea laptelui pe filiera s-au putut determina cei doi coeficienti de protectie (tabelele 5 1 si 5 2) 23 Facem precizarea ca cele doua ferme de vaci de lapte detin teren agricol pentru baza furajera, producandu-si furajele de volum si o parte din concentrate 98 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 5 1 Coeficientul de protectie nominala (CPN) - lapte Specificare UM 1999 2000 M C M C 1 Pret materie prima lei t 1700000 1880000 2400000 2780000 2 Pret international lapte praf degresat (f o b )* USs t 1295 1230 3 Rata oficiala de schimb lei s 15333,4 21692,7 4 Pret frontiera neajustat lei t 19856753 26682021 5 Ajustarea pretului fabrica-granita a Cost transport fabrica-granita lei t 436800 606000 845200 1121000 b Cost procesare si marketing lei t 7630000 6814800 12960000 12078000 c Cost ex-fabrica lei t 11789953 12435953 12877021 13483021 6 Ajustare de la lapte praf la lapte materie prima (randament 1:12) a Pret lapte poarta fermei lei t 982496 1036329 1073085 1123585 b Cost transport ferma-fabrica lei t 4800 8400 6500 11200 c Echivalent pret frontiera al laptelui materie prima lei t 977696 1027929 1066585 1112385 7 CPN lapte mat prima 1,7 1,8 2,2 2,5 * Pret f o b (minus) Formula ar putea fi urmatoarea: Pret la frontiera ajustat = pret la frontiera observat - cheltuieli cu transportul ferma-fabrica fabrica-granita - cheltuieli de prelucrare Pentru a face cele doua preturi comparabile, aceste cheltuieli se scad din pretul la frontiera deoarece fermierul ar trebui sa suporte cheltuielile ocazionate de aducerea marfii la punctul de export Tabelul 5 2 Coeficientul de protectie efectiva (CPE) - lapte Specificare UM 1999 2000 i Estimarea valorii laptelui pret intern lapte praf degresat lei t 21920000 37050000 pret international lapte praf degresat (f o b ) USs t 1295 1230 rata oficiala de schimb lei s 15333,4 21692,7 pret la frontiera neajustat lei t 19856753 26682021 ii Estimarea valorii interne a inputurilor comercializabile concentrate lei t 273000 593500 medicamente lei t 17300 13000 ingrasaminte lei t 91500 234000 erbicide lei t 10500 38000 samanta lei t 147800 575900 combustibil lei t 105500 381800 Total lei t 645600 1836200 iii Estimarea valorii inputurilor comercializabile la preturi la frontiera concentrate lei t 215300 402000 PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 99 Specificare UM 1999 2000 medicamente lei t 16200 12500 ingrasaminte lei t 70200 123200 erbicide lei t 10000 35000 samanta lei t 151000 410000 combustibil lei t 160000 486000 Total lei t 622700 1468700 iV Estimarea valorii adaugate la preturi interne lei t 1181666 1251300 V Estimarea valorii adaugate la preturi la frontiera lei t 1032029 754802 Vi Estimarea CPE 1,145 1,658 5 2 3 Concluzii • in ambele situatii valoarea coeficientilor de protectie (CPN s i CPE) este supraunitara (mai mare decat 1), ceea ce inseamna ca: - exista o protect ie pozitiva asupra producatorilor in conditiile unei productii deficitare si ineficiente (costul producerii laptelui depaseste pretul de livrare); - prelucrarea laptelui nu poate fi considerata competitiva pe plan international datorita, in principal, cheltuielilor mari de procesare (40- 60%) fata de circa 20% in Uniunea Europeana • Productia de lapte ar putea deveni competitiva pe plan internat ional prin adoptarea unor masuri de restructurare, organizare si functionare a filierei, precum: - cres terea dimensiunii medii a exploatatiei de la 1,4 capete la minimum 15 vaci pe exploatatie Aceasta ar face posibila: ∗ utilizarea unor tehnologii mai performante s i ar reduce cheltuielile ocazionate de producerea laptelui; ∗ acumularea de capital necesar investitiilor in cresterea si intretinerea animalelor; ∗ obtinerea unui lapte de calitate conform cu standardele Uniunii Europene si monitorizarea activitatii productive; - inlaturarea deficientelor din reteaua de colectare prin reactivarea punctelor si centrelor de colectare si dotarea acestora cu echipa- mente de racire necesare mentinerii si continuitatii lantului frigului ar conduce, pe de o parte, la micsorarea cantitatii de lapte retinuta pentru autoconsum, iar pe de alta parte, la cresterea cantitatii procesata, de catre agentii economici privati sau de stat; - restructurarea si privatizarea societatilor comerciale de prelucrare a laptelui ar conduce implicit la reducerea costurilor de fabricatie, cu implicatii directe asupra cresterii eficientei si productivitatii activitatii acestora 100 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5 3 Cerinte derivate din Acordul de Asociere la UE privind productia de lapte 5 3 1 Prevederile politicii Uniunii Europene in sectorul laptelui Organizarea Pietei Comune in sectorul lapte si produse lactate sprijina pretul la lapte prin urmatoarele mecanisme: • sustinerea pietei interne (interventia publica) in achizitionarea untului si a laptelui praf degresat; ajutorul pentru depozitarea privata pentru: unt, smantana, lapte praf degresat si branza; • masuri de comercializare pentru valorificarea surplusului de unt s i lapte praf; • cote de productie; • plati directe; • masuri de protectie la granita (licent e de import si export, tarife vamale fixe la import, subventionarea exportului prin acordarea de restitutii la export) Sprijinirea pietei interne Organizarea Pietei Comune in sectorul lapte si produse lactate stabileste pretul tinta pentru lapte care reprezinta pretul pe care fermierii din UE ar vrea sa-l primeasca pe parcursul unui an de piata Pretul de interventie pentru unt si lapte praf degresat actioneaza ca un pret de declansare pentru pretul de achizitionare Pretul real este pretul de achizitionare care este pretul pe care Agentiile de interventie il platesc pentru produsele cumparate Pretul de cumparare este monitorizat in fiecare stat membru si trimis Comisiei intre 1995-1999, pretul tinta a fost 30,98 euro 100 kg Tot 30,98 euro 100 kg va fi pretul tinta la laptele de vaca cu 3,7% grasime in momentul livrarii catre fabricile de prelucrare a laptelui si in perioada 1 iulie 2000-30 iunie 2005 Acest pret va scadea cu 15% in 3 etape egale, incepand cu 2005: in 2005-2006 el va fi de 29,23 euro; in 2006-2007 -27,47 euro; incepand cu 2007 - 25,72 euro Pretul de interventie pentru unt si lapte praf degresat va scadea, de asemenea, cu 15% tot in trei etape egale, incepand cu anul de piata 2005 2006 Pretul de interventie pentru unt pe 100 kg in anii: 2000-2005 va fi de 328,2 euro, la fel ca in anul de piata 1999 2000; acelasi pret urmeaza a fi: in 2005-2006 - 311,79 euro; in 2006-2007 - 295,38 euro; incepand cu 2007 - 278,97 euro Pretul de interventie pentru laptele praf degresat pe 100 kg va fi: in 2000-2005 - 205,52 euro ca si in anul de piata 1999 2000; in 2005-2006 - 195,24 euro; in 2006-2007 - 184,97 euro; incepand cu 2007 - 174,69 euro Reducerile de pret au fost introduse gradual pentru a tine fermierii mai aproape de pretul mondial si pentru integrarea progresiva a noilor state din Europa Centrala si de Est PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 101 Sistemul de interventie Masurile de interventie sunt urmatoarele: • interventia in achizitionarea untului intr-un stat membru, Agentiile de in- terventie vor cumpara unt - la standarde minime de calitate -, obtinut direct si exclusiv din smantana pasteurizata intr-o unitate aprobata de UE, prin licitatie daca pretul de piata scade sub 92% din pretul de interventie • Ajutorul pentru depozitarea privata a untului s i smantanei Pentru redu- cerea efectelor cauzate de productia sezoniera a untului, ajutorul este platibil pentru depozitarea privata a untului si smantanii obtinut din lapte de vaca • interventia pentru achizitionarea laptelui praf degresat Agentiile de inter- ventie vor cumpara lapte praf degresat de o calitate superioara (spray obtinut de procesatori din lapte praf degresat) fabricat intr-o unitate apro- bata de UE, la pretul de interventie, in fiecare an in perioada 1 martie-31 august - perioada de varf a productiei de lapte Laptele praf degresat trebuie sa aiba minim 35,6% continutul de proteina in substanta uscata, fara grasime si sa indeplineasca alte criterii de calitate si ambalare • Ajutorul pentru depozitarea privata pentru lapte praf degresat s i branza Acest ajutor poate fi furnizat daca tendinta preturilor si stocurilor indica un serios dezechilibru al pietei care poate fi redus prin depozitarea sezo- niera Ajutorul se stabileste in functie de costurile de depozitare si pre- turi Masuri de comercializare Uniunea Europeana utilizeaza anumite instrumente pentru a incuraja consu- mul produselor lactate in interiorul UE iata cele mai importante scheme: • Ajutorul pentru laptele praf degresat s i laptele degresat folosit la furajarea animalelor: va fi fixat tinand cont de pretul de interventie pentru laptele praf degresat, tendinta in oferta laptelui degresat si a laptelui praf degresat, tendinta pretului la vitei si pretul de piata pentru proteine • Ajutor pentru laptele degresat folosit pentru producerea de cazeina si cazeinati: va fi fixat tinand cont de pretul de interventie pentru laptele praf degresat sau de pretul de piata pentru laptele praf degresat si pretul mondial sau al UE pentru cazeina si cazeinati Acest ajutor este platit in functie de calitatea produselor obtinute • Ajutor pentru cumpararea, la preturi reduse, a smantanii, untului si untu- lui concentrat de catre organizatiile nonprofit, unitatile militare, procesa- tori pentru fabricarea produselor de patiserie si inghetata, fabricarea unor furaje si pentru consumul direct a untului concentrat 102 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • Ajutor pentru oferirea laptelui in scoli - subvent ionarea laptelui s colar - este dat pentru o cantitate maxima de 0,25 l de lapte echivalent pe scolar, pe zi in cazul laptelui integral, ajutorul Comunitatii este egal cu 75% din pretul tinta la lapte Sistemul de cote Sistemul de cote este stabilit prin Reglementarea Consiliului 3950 92, amendata de Reglementarea Consiliului nr 1256 99 cu reguli detaliate specificate in Reglementarea Comisiei nr 536 93 Elementele esentiale sunt: • O cantitate totala garantata (cota) - livrari + vanzari directe - specificata pentru fiecare stat membru Nu poate avea loc nici un transfer de cote in afara granitelor nationale • Fiecarui producator i se atribuie o cantitate de referinta individuala - cotele de producator - compusa dintr-o cantitate de livrari la procesatori si o cantitate de vanzari directe pe piata • Daca aceast a cantitate totala este depasita, se plateste o taxa de catre statul membru egala cu 115% din pretul tinta Taxa se plateste Uniunii • Un stat membru poate opta pentru perceperea taxei direct de la producatori (la ferma) sau de la achizitorii de lapte (la fabrica de produse lactate) care vor scadea orice suma datorata producatorilor individuali din pretul laptelui sau prin orice alte mijloace adecvate Cotele de lapte vor creste cu 2,41% in total, din care: 1,18% alocari specifice a 4 state membre, plus o regiune in 2000 2002: italia, Spania, irlanda, Grecia, irlanda de Nord; 1,23% crestere liniara pentru celelalte state membre in 2005 2007 Revizuirea acordurilor privind cotele va avea loc in 2003 Plati directe Reducerea preturilor institutionale va fi partial compensata de o crestere a platilor directe, catre producatori fermieri cu scopul de a le garanta veniturile si un nivel de trai acceptabil Producatorii vor primi: • Un premiu pentru vaca de lapte, acordat pe anul calendaristic, pe cantitatea de referinta individuala eligibila pentru premiu si disponibila pe proprietate proprie • Suplimentul la prima, care reprezinta valoarea suplimentara pe valoare premiu Platile totale pe tona la cota lapte (premiul pentru vaca de lapte si suplimentul la prima) nu pot sa depaseasca: • 13,9 euro tona pe anul calendaristic 2005; 27,8 euro tona pe anul calendaristic 2006; 41,7 euro tona pe anul calendaristic 2007 si anul calendaristic ulterior • Plata pe suprafata care va fi platita pe ha de pasune permanenta nu poate depasi 350 euro PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 103 Masuri de protectie la granita importurile si exporturile Comunitatii sunt subiectul unor licente de import- export Comisia adopta lista de produse si termenul de validitate Se aplica taxe vamale fixe la import prevazute in Tariful Vamal Comun Se aplica, de asemenea, taxe vamale aditionale Pretul de declansare, sub care o taxa vamala aditionala poate fi impusa, va fi aceea care va fi comunicata de Comunitate catre OMC Volumele de declansare pentru care este impusa taxa aditionala sunt determinate pe baza mediei anuale a importurilor din ultimii trei ani, anterior anului in care au loc efecte adverse pe piata Cotele tarifare pentru produsele listate in Articolul 1 vor fi deschise si administrate aplicand una din metodele urmatoare, sau o combinatie a lor: principiul "primul venit, primul servit"; metoda de examinare simultana si metoda importatori traditionali noi sositi La export, diferenta dintre pretul mondial si pretul UE poate fi acoperita de restitutii la export 5 3 2 Modificari necesare in politica romaneasca in cadrul sectorului lapte inainte de aderare, politica agricola romaneasca are nevoie de schimbari majore, pentru a fi capabila ca, dupa aderare, sa foloseasca aceleasi mecanisme de sprijin ca si in UE in primul rand, se impune ca legislatia referitoare la schema de cupoane si prima de lapte sa fie abrogata, ca necorespunzatoare Se va renunta, de asemenea, la suportul financiar acordat direct producatorilor sau procesatorilor in al doilea rand, sunt necesare masuri stimulative si promotionale in acest sens, fondurile nationale disponibile pot fi folosite pentru: a) campanii promotionale pentru cresterea consumului prin cresterea cererii interne; b) stimulente pentru exportul produselor lactate; c) ajutoare pentru infiintarea cooperativelor de comercializare a laptelui investitiile procesatorilor in reteaua nationala a colectarii laptelui ar trebui sa ajute, in acelasi timp, si fermierii si procesatorii si consumatorii impactul crearii acestei retele de colectare va fi scaderea pretului la produsele din lapte si cresterea capacitatii lor concurentiale 104 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 5 1 Costuri si preturi la lapte materie prima (3,5% grasime) la poarta fermei lei litru Specificare 1999 2000 cost Pret cost Pret SC Girov SA 3700 1700 3900 2400 SC Agrocomplex Anghelus SA 3000 1880 3200 2780 Sursa: Bilanturi contabile SC Girov SA, SC Agrocomplex Anghelus SA Costuri si preturi la lapte praf degresat la poarta fabricii lei kg Specificare 1999 2000 cost Pret cost Pret SC Montana SA 21800 24000 36000 39000 SC Covalact SA 18930 21920 33550 37050 Sursa: Bilanturi contabile SC Montana SA, SC Covalact SA Anexa 5 2 Preturi interne si internationale la principalele inputuri 1999 2000 Specificare Pret intern* Pret internat ** Pret intern* Pret internat ** lei t USs t lei t USs t lei t USs t lei t USs t Grau (consum) 1901000 124 1656000 108 3102000 143 2234000 103 Porumb (samanta) 36953000 2410 37733000 2200 63994000 2950 45535000 2100 Porumb (consum) 1595000 104 1334000 87 2798000 129 1800000 83 Tarate*** 2100000 137 1656000 108 3297000 152 2234000 103 Uree 1487000 97 1150000 75 2928000 135 1540000 71 Motorina 6594000 430 9967000 650 11931000 550 15180000 700 Erbicide 35270000 2300 32200000 2100 54230000 2500 49893000 2300 Surse date: *) SC Girov SA jud Neamt; SC Agrocomplex Anghelus SA, jud Covasna; **) Commodity Market Review, 1998, FAO, Banca Mondiala; ***) S-a considerat pretul international al taratei de grau identic cu pretul internatio- nal al graului; ****) Rata oficiala de schimb (BNR): 1999 =15333,4 lei USs; 2000=21692,7 lei USs Consumuri de inputuri comercializabile pe tona de lapte kg 1000 kg lapte Specificare 1999 2000 Concentrate 130,0 180,0 ingrasaminte 61,0 80,0 Erbicide 0,3 0,7 Samanta 4,0 9,0 Combustibil 16,0 32,0 Sursa: Calculat ii proprii dupa datele furnizate de SC Girov SA jud Neamt si SC Anghelus SA jud Covasna PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 105 Anexa 5 3 Structura costului laptelui praf degresat - 2000 Sursa: SC Montana SA; SC Covalact SA % Specificare C M Materie prima 53,1 52,2 Materiale directe 4,8 3,9 Combustibil + apa 5,1 4,6 Energie electrica 1,2 2,6 transport 3,8 5,5 amortizare 3,7 4,8 salarii 9,5 10,1 CAS + ajutor somaj 3,7 4,1 Alte cheltuieli 4,5 2,5 Cheltuieli financiare 10,6 9,7 Anexa 5 4 Productii totale si medii la culturi furajere la SC Agrocomplex Anghelus SA jud Covasna Specificare 1999 2000 Prod totala (tone) Prod medie (kg ha) Prod totala (tone) Prod medie (kg ha) Graminee perene vechi (fan) 272 3400 167 2087 Graminee anuale - porumb siloz 2124 28320 988 13173 - porumb masa verde 408 20400 195 9750 - orzoaica (boabe) 328 2394 163 1569 Productii totale si medii la culturi furajere la SC Girov SA jud Neamt Specificare 1999 2000 Prod totala (tone) Prod medie (kg ha) Prod totala (tone) Prod medie (kg ha) Graminee perene vechi (fan) 260 3100 170 2021 Graminee anuale - porumb siloz 1842 30700 1236 20600 - porumb masa verde 983 28085 655 18725 - ovaz masa verde 155 10350 104 6900 Legumin anuale - borceag masa verde 145 13136 92 8200 Nota: in anul 2000 pentru suplimentarea ratiilor furajere s-au facut cumparari de furaje (vezi anexa 5 5) 106 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 5 5 Consumuri furajere pe tona de lapte kg furaj 1000 kg lapte SC Girov SA SC Agrocomplex Anghelus SA Specificare 1999 2000 1999 2000 Fanuri 225 190 220 180 Porumb siloz 1570 1700 1920 1560 Masa verde 1800 1940 1640 1870 Paie 135 145 109 125 Tarate 130 175 135 180 Orzoaica (boabe) - - 190 180 srot soia - 70 - - Borhot bere - 535 - - Productii medii de lapte: SC Girov SA 1999 - 4000 litri, 2000 - 3700 litri, SC Agrocomplex Anghelus SA 1999 - 3300 litri 2000 - 2900 litri Cumparari furaje in anul 2000 SC Girov SA SC Agrocomplex Anghelus SA Specificare tone lei kg tone lei kg Tarate 93 3200 117 3400 Porumb pt insilozare 1600 800 - - Porumb (boabe) 50 2600 - - Orz (boabe) 30 2600 - - Ovaz (boabe) 14 2600 - - Masa verde 900 540 700 490 Paie 60 90 50 100 srot soia 25 9400 - - Borhot bere 280 350 - - Sursa: SC Girov SA; SC Agrocomplex Anghelus SA PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 107 Bibliografie Alexandri, C , Securitate si echilibru alimentar in Romania, GEEA, Bucuresti, 2001 Constantin, M , Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 Florescu, C , Marketing, EXPERT Publishing House, Bucharest, 1992 Gavrilescu, D si colab , Restructurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania, Editura Agris, Redactia revistelor agricole, Bucuresti, 1996 Gavrilescu, D , Economie agroalimentara - delimitari, premise, anticipari, Ed Expert, Bucuresti, 1996 Gavrilescu, D ; Giurca, D , (coord ), Economie agroalimentara, Editura Expert, Bucuresti, 2000 Gorton, M ; Deaconescu, C , Domestic resource costs and international competitiveness of Romanian agriculture, Phare Project (RO 9505- 04-04), 1998 Lazar, T , "Foarfecele preturilor in perioada 1990-1998 - Comparatii cu alte tari", Economistul, 1 martie 1999, Bucuresti, 1999 Malassis, L ; Ghersi, G (coord ), initiation ŕ l'economie agroalimentaire, Hatier- Aupelf, 1992 Tsakok, i , Agricultural price policy - A practitioner's guide to partial equilibrium analysis, Cornell University Press, ithaca and London, New York, 1990 Zanin, L , Management agricol, Editura Economica, Bucuresti, 1999 ***, Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana, 1993 ***, Agricultura in Uniunea Europeana - in pas cu timpul, Delegatia Comisiei Europene in Romania, seria "Europa", 1996, Bucuresti ***, Comodity Market Review, FAO, Banca Mondiala, 1989 ***, Description general des mecanismes de marche commun agricole, Commision Europeene Avant project de Budget General de Communites Eurropeennes pour l'exercise, 1997 ***, Evaluarea politicilor agricole - Romania, OECD, 2000 ***, Evolutia sectorului agroalimentar in Romania, Raport anual 1997, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, institutul de Economie Agrara - iNCE, 1998 ***, L'economie laitičre en chiffres, Edition, CNiEL, 2000 108 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ***, Lait et produits laitiers, Cahiers de la PAC, Commission Europeenne, 1997 ***, Piata laptelui in Romania, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei - Agentia Nationala de Consultanta Agricola, Bucuresti, 2000 ***, Publicatii CNS, Buletine statistice lunare, Buletine statistice de preturi, Anuare statistice ***, Raport-studiu: Piata laptelui in Romania - situatie si perspectiva, iEA (ASAS), 1999-2000; iEM (iNCE - Academia Romana) nr 9 martie 2000 ***, Roczniki Naukowe - Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobizneu, Tom ii, Zeszyt 7, Poznan, 2000 ***, Stabilisation of the market - Fresh milk and dairy products, Ministry of Agri- cultural and Food, Phare Program - Policy Advisary Unit, 1996 6 PiAtA CaRNii Minodora MOLDOVAN, CP iii, institutul de Economie Agrara Carnea in economia mondiala Economia mondiala a carnii cunoaste de la mijlocul anilor ‘80 o crestere dinamica a productiei, a consumului si comertului mai ales pe baza carnii de pasare si porc, in timp ce la carnea de vita tendinta a fost relativ constanta Printre principalii factori care au influentat sectoarele de carne la nivel mondial, in perioada 1984-98, au fost preturile mondiale ale furajelor care au fost relativ scazute, fapt ce a contribuit la o crestere sustinuta a productiei La nivelul productiei si cererii, procesele de integrare verticala intre producatori si transformatori au condus la o crestere in sectorul de carne de pasare si porc Recentele epidemii de encefalopatie spongiforma bovina in Europa, de pesta ovina in regiunea Hong-Kong, de febra aftoasa in provincia Taiwan si pesta porcina in UE, au fost insotite de taieri masive de animale in tarile afectate si au influentat comertul cu carne introducerea reformelor institutionale in Europa de Est si Centrala si in fosta URSS a condus la o liberalizare a preturilor si comertului care a determinat o scadere a productiei de carne in tarile in tranzitie dupa 1990 Productia totala de carne la nivel mondial a fost de 217,8 milioane tone (1999) din care ponderea carnii de bovine a fost de 20,5%, carnea de porc a reprezentat 38,4%, carnea de pasare 28,5% si carnea de ovine 5% Din totalul carnii de bovine (57,5 milioane tone), SUA au avut o pondere de 20,3% (11,7 mil t) fiind cel mai mare producator urmat de UE cu 13,2% (7,6 mil t) Carnea de porc a fost de 83,8 mil tone, din care 44,5% a fost obtinuta in China, al doilea producator a fost UE cu 20,4% La carnea de pasare productia mondiala a fost de 61,1 mil tone, cel mai mare producator SUA a avut o productie de 15,2 mil t (24,8%), urmat de UE cu 14,3% 6 1 Caracteristici si particularitati ale pietei carnii Ponderea carnii in valoarea productiei animaliere a fost pana in 1990 de circa 50%, in prezent fiind de aproximativ 38% Tendinta descrescatoare a valorii productiei de carne s-a datorat scaderii cererii interne (corelata cu scaderea veniturilor reale ale consumatorilor), precum si altor factori care au avut impact negativ asupra efectivelor de animale 110 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 6 1 1 Organizarea si functionarea pietei carnii pana in 1990 Structura organizatorica a productiei de carne, a prelucrarii si vanzarii in Romania a fost impusa de un sistem de planificare centralizat de stat Raspandi- rea geografica atat a productiei, cat si a industriei prelucratoare au fost planificate, existand tendinta de a atinge autosuficienta la nivelul fiecarui judet Politica comertului interior cu carne si produse din carne s-a bazat pe doua considerente majore: • nivelul nutritional care se considera necesar pentru a hrani populat ia; • disponibilitatea produsului, avandu-se in vedere obligatiile fata de pietele de export si plata datoriei externe Nivelul cererii populatiei nu era determinat de piata, fiind calculat si ulterior, in 1989, rationalizat Obligatiile de export erau prioritare fata de cerintele interne si nivelul consumului era mai mic decat cel proiectat Exportul de carne si produse prelucrate era directionat in cadrul CAER, cea mai semnificativa pozitie fiind URSS importante au fost si exporturile mai ales la carne de ovine (berbecuti) si carne de vita in Orientul Mijlociu si Africa de Nord Produsele erau exportate contra ruble transferabile, cat si contra devize convertibile precum si o parte in stil barter Pana in 1989 preturile pe piata interna erau in totalitate controlate de stat Stabilirea preturilor era o functie a planificarii centralizate la nivelele lantului de distributie, pornind de la animalul viu pana la vanzarea cu amanuntul Pietele mici taranesti care au coexistat pe langa sistemul de stat de vanzare cu amanuntul au fost activ descurajate industria carnii era in mare parte domeniul marilor intreprinderi agroindus- triale de stat Localizarea fabricilor prelucratoare depindea de doua criterii: - directivele politice; - distant ele fata de centrele de aprovizionare si desfacere Fabricile de prelucrare a carnii erau localizate in fiecare judet, conside- randu-se ca este mai economic sa se transporte carcase de carne decat animale vii Unitatile de prelucrare a carnii se situau aproape de abatoare, existand si marile complexe industriale, dotate cu abatoare si fabrici de prelucrare a carnii si chiar magazine proprii Produsele oferite de industria de prelucrare a carnii constau din carne proaspata vanduta direct de abatoare si produse de carne (mezeluri si conserve) Pana in 1989 circa 70% din productia de carne era disponibila pentru consumul intern, conform planului de stat, procentaj aplicat la toate tipurile de carne, atat industrializata cat si carne taiata si nu oscila in functie de volumul de productie PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 111 6 1 2 Evolutia pietei carnii in perioada de tranzitie Dupa 1990, politica Romaniei s-a schimbat, scopul imediat fiind sa hraneasca cat mai bine natiunea O interdictie la export a carnii si produselor din carne in 1990 si restrictii temporare de export pentru urmatorii ani, impreuna cu cresterea importurilor, au aratat ca pe prim plan se afla consumatorul intern Din perspectiva asigurarii "securitatii alimentare" a populatiei, guvernele postdecembriste au intervenit printr-un control al preturilor si adaosurilor comerciale si prin crearea unor structuri cu rol de monopol in sistemele de distributie si prelucrare, combinate cu transferuri masive de la buget Gradual, au fost eliminate subventiile directe la consumator si politica de preturi si subventii s-a orientat catre producator in perioada 1990-1993, preturile la producator si de-a lungul filierei carnii au fost fixate de stat Sistemul oficial de desfacere dupa 1993 stabilea un "pret minim garantat" care ramane valabil pe tot cuprinsul tarii, producatorii care vindeau produsele catre sistemul "oficial" incasau "prime de productie", care erau in fapt transferate de la buget intreprinderilor de prelucrare a carnii si care reprezentau o treime din pretul minim garantat Sistemul de subventionare permitea astfel alocarea unei parti din bugetul MAA complexelor de porc si pasare Din 1993 la carnea de vita preturile au fost liberalizate si incepand cu februarie 1997 si la carnea de porc si pasare in raport cu limitele posibilitatilor productiei interne de carne, consumul populatiei s-a diminuat, la fel si exportul mai ales la carne de porc si pasare Cererea scazuta datorita puterii de cumparare reduse a atras dupa sine impingerea spre autoconsum: peste 25% la carne de vita, cca 50% la carne de porc, 33% la carne de pasare au reprezentat consumul familial 6 1 2 1 Oferta de carne Evolutia efectivelor de animale Analizand acest indicator, ca o tendinta generala dupa 1989, se constata o diminuare a numarului de animale la toate speciile in anul 2000 (la inceputul a- nului), scaderea efectivelor comparativ cu anul 1989 a fost de: cca 52,7% la bovi- ne; cca 60% la porcine; 44,4 la ovine si caprine si 46,7% la pasari (figura 6 1) Dupa 1989 scaderea efectivelor de animale a fost determinata economic, prin scoaterea din circuitul productiv al animalelor tarate si cu potential productiv scazut, avand in vedere ca politica de crestere a animalelor pana in 1990 a fost o politica extensiva bazata pe sporirea numerica a efectivelor Un alt factor care a contribuit la scaderea efectivelor de animale a fost reducerea continua a acestora in sectorul de stat in timp ce in sectorul privat dinamica efectivelor s-a mentinut relativ constanta 112 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 20000 18000 16000 14000 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Bovine, total Porcine, total Ovine+Caprine Figura 6 1 Evolutia efectivelor de animale in perioada 1989-2000 (la inceputul anului) Micii producatori (crescatori de animale) si-au dimensionat efectivele de animale la nivelul propriilor nevoi, fiind restrictionati de preturile ridicate ale inputu- rilor (furaje, combustibili, energie, etc ) implicit, scaderea efectivelor de animale a determinat si scaderea productiei animaliere, in principal, productia de carne care in 2000 a fost cu 33,8% mai scazuta decat nivelul anului 1989 (figura 6 2) 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Carne de bovine Carne de porcine Carne de ovine si caprine Carne de pasare Figura 6 2 Evolutia productiei de carne in perioada 1989-1999 Productia de carne de vita Dupa 1989, desfiintarea CAP-urilor a determinat o scadere a efectivelor de bovine de la 6,4 milioane capete (1989) la cca 3,1 milioane in 2000, din care peste 96% se afla in sectorul privat, circa 3 milioane capete in prezent, in Romania nu mai exista ferme specializate de ingrasarea taurinelor pentru carne, in gospodariile individuale se cresc bovine, in principal, pentru productia de lapte si in secundar pentru productia de carne PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 113 Analizand evolutia efectivelor de bovine dupa 1993, se observa o relativa stopare a declinului pana in 1997 cand scaderea efectivelor se accentueaza Acest lucru poate fi explicat prin introducerea in 1993 de catre guvern a unor plati pe cap de animal de care crescatorii de bovine au beneficiat timp de trei ani Din productia totala de carne, carnea de bovine reprezinta 22,8% (2000) Evolutia productiei de carne de bovine a inregistrat in perioada analizata o tendinta de scadere, dar cu un ritm mai lent decat efectivele in perioada 1990-1991, productia de carne de bovine a fost cu 44% mai mare decat in 1989 datorita taierii masive si inlaturarii efectivelor slab productive Dupa 1992, productia a scazut cu fiecare an, astfel ca in 2000, nivelul productiei a reprezentat 75,2% din productia obtinuta in 1989 Scaderea productiei de carne de bovine s-a datorat si reducerii greutatii medii la sacrificare care a oscilat intre 283-305 kg cap in Romania nu exista rase specializate de carne in valoarea productiei animaliere carnea de vita reprezinta circa 7,7% Productia de carne de porc Efectivele de porcine intre 1989 si 2000 s-au redus la jumatate de la 14351 mii capete la 7077 mii capete (2000) Desfiintarea CAP in 1990-1991 a fost urmata de o reducere a efectivelor cu cca 2 milioane capete de porci De atunci numarul porcinelor a scazut anual, mai ales dupa 1997, cand a inceput lichidarea complexelor neviabile de porci, aflate in proprietatea statului, precum si scaderea sprijinului guvernamental in prezent peste 85% din efective apartin sectorului privat, productia de carne de porc reprezinta peste 50% din productia totala de carne Evolutia productiei de carne de porc a fost descendenta dupa 1989, astfel ca in 1999 nivelul acesteia reprezinta 78,2% din cel realizat in 1989, respectiv 800 mii t fata de 1023 mii tone, tendinta care s-a accentuat in 2000 (669 mii t) in valoarea productiei animaliere, carnea de porc detine o pondere de 15,4% Productia de carne de ovine Efectivele de ovine au avut o tendinta descrescatoare, de la 17 288 mii capete (1989) la 8 782 mii capete (2000), aceasta scadere explicandu-se prin desfiintarea CAP, scaderea cererii pentru lana, precum si desfiintarea complexe- lor de crestere si ingrasare a tineretului ovin, in prezent peste 98% din efective apartin sectorului privat Productia de carne de ovine are o pondere mai scazuta in totalul productiei de carne, respectiv 7,9% (2000) si a scazut in 2000 cu 46,8% comparativ cu 1989, fiind de 115,5 mii tone fata de 216 mii tone Autoconsumul este foarte cres- cut, reprezentand peste 60% Productia de carne de pasare Efectivele de pasari, dupa 1989, au avut un curs descendent cu exceptia anilor 1991 si 1996, astfel ca in 2000 efectivele au fost cu 46,7% mai mici fata de 1989 114 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa inainte de 1989, in Romania exista un sector avicol important, cresterea pasarilor se facea in proportie de aproximativ 80% in complexele avicole de tip industrial in sector de stat si AEi in prezent peste 97,4% din efective se afla in sectorul privat Lichidarea unui numar important de complexe a determinat scaderea efectivelor de pasari, mai ales dupa 1997, in prezent reprezinta 53,3% din efectivele existente in 1989 Productia de carne de pasare are o pondere de 22,2% din productia totala de carne in 1999, productia de carne de pasare a fost cu 27,7% mai scazuta de- cat in 1989, respectiv 350 mii tone fata de 484 mii tone in anul 2000, productia de carne de pasare a fost cu 103 mii t mai putin fata de anul anterior, respectiv de 232,6 mii t, din care 218,1 mii tone (93,7%) s-a obtinut in sectorul privat si 6,3% in sectorul de stat Din cantitatea totala obtinuta, 77,4 mii t (33,3%) a reprezentat au- toconsumul familial, diferenta de 155,2 mii t a fost destinata populatiei urbane Circa 51% din productie a fost produsa in societati avicole, membre ale Uniunii Cresca- torilor de Pasari din Romania, cei mai mari producatori sunt: Avicola Bacau (circa 10% din productie), grupul TEC (9%), Avicola Buzau, Brasov, Calarasi (8%) 6 1 2 2 Cererea si consumul de carne Nivelul consumului de carne pe locuitor in Romania este inferior mediei tarilor din UE (92 kg), decalajul fiind de 40-45 kg in perioada 1989-1999, consu- mul de carne pe locuitor a oscilat de la 50,2 kg (1989) la 45,2 kg (1999) (grafic 6 3) Sortimental, in consumul de carne, o pondere importanta detine carnea de porc (50,4% ), pasare (28,3%), vita (15,9%) si oaie (5,3%), in anul 1999 in conditiile tarii noastre nutritionistii recomanda un consum mediu de carne de 60 kg in prezent aportul proteic al consumului de carne din totalul ratiei medii zilnice pe locuitor este scazut, de circa 18,6% Acest nivel arata un consum sporit de produse de origine vegetala (cereale, cartofi) care au o calitate nutritiva mai redusa Scaderea consumului de carne reflecta reducerea puterii de cumparare a populatiei si orientarea acesteia spre produse mai ieftine kg locuitor 70 60 50 40 30 20 10 0 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Porc Pasare Vita Oaie Figura 6 3 Evolutia consumului mediu anual pe locuitor la carne PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 115 6 2 Comertul exterior Pana in 1989 Romania a fost un exportator net de produse agricole si alimentare, dupa care ponderea comertului agroalimentar s-a redus cu fiecare an Din totalul exportului de produse agroalimentare pana in 1989 circa jumata- te a fost reprezentat de animale vii si produse animaliere, in special carne conge- lata de porc, oaie si vita si conserve de carne in egala masura Romania a fost si importator de carne, mai ales carne de vita congelata, pentru piata interna, achizi- tionata la preturi mici O piata importanta pentru exporturile de animale vii, carne si conserve de carne a fost piata europeana, in principal tari membre CAER incepand cu anul 1990, reformele impuse de procesul de tranzitie la econo- mia de piata au avut o influenta si asupra comertului romanesc al produselor agricole, practicandu-se o protectie vamala redusa si o serie de bariere netarifare la export (restrictii cantitative, preturi minime) pentru unele produse in 1993 a fost introdusa o noua lista tarifara pentru produsele agricole care asigura o protectie vamala moderata prin HG nr 26 1993 in acelasi timp, a intrat in vigoare si acordul provizoriu semnat cu UE in 1994 a fost semnat Acordul pentru agricultura in cadrul negocierilor Run- dei Uruguay, an in care tara noastra a devenit membra a OMC, avand statutul de tara in curs de dezvoltare, motiv pentru care si-a crescut considerabil ratele de protectie vamala la importul de produse agricole Astfel, nivelul mediu al taxelor vamale consolidate prevazute in listele pentru Romania ale Acordului Rundei Uruguay a fost de 160% in iulie 1995, tarifele au crescut foarte mult comparativ cu perioada precedenta, de la 5% la 143% pentru animalele vii si produsele de origine animaliera (tabelul 6 1) Ca urmare s-a inregistrat o scadere a importurilor Tabelul 6 1 Evolutia taxelor vamale la importul de carne - % - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Carne de bovine 10 10 8 5 20 20 169 169 50 40 Carne de porc 10 10 8 5 20 20 263 263 60 45 Carne de pasare 50 50 20 10 25 25 143 143 60 45 Sursa: Ministerul industriei si Comertului incepand cu anul 1997, guvernul a aplicat o politica complexa in domeniul reformei agricole, in mare parte sustinuta prin fondul de ajustare a sectorului agri- col (ASAL) al Bancii Mondiale care a impus o tendinta catre liberalizare Au fost adoptate o serie de masuri cu scopul de a crea conditii similare celor existente in tarile candidate la aderarea la UE, precum si in directia intensificarii comertului incepand cu luna mai 1997 s-au eliminat interdictiile la export pentru multe produ- se agricole printre care si pentru animale in viu, s-a convenit si eliminarea conditii- lor de acordare a licentelor de export cu exceptia celor prevazute in cadrul contin- 116 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa gentelor preferentiale convenite cu UE pentru exportul de ovine si carne de ovine Liberalizarea comertului a avut un impact diferit, conform obiectivelor stabilite in prima etapa de reducere a taxelor vamale la import, media ponderata a ajuns de la 67%, cat reprezenta inainte, la 27% pana la jumatatea anului 1997, valoarea maxima a taxelor vamale era de 60% la carne si preparate din carne in acest mod s-a incercat protejarea produselor cum ar fi carnea de porc si pasare A doua etapa de reducere a taxelor vamale a fost dupa decembrie 1998, urmand ca la carnea de porc si pasare, tarifele sa se modifice de la 60% la 45% Drept urmare, scaderea productiei de carne de porc si pasare in urma masurilor de lichidare a unor complexe de crestere precum si prin masura de reducere a taxelor vamale, Romania s-a confruntat cu importuri masive din tarile membre CEFTA, favorizate de tarifele preferentiale ale acordului, cat si nivelul sporit de competitivitate Acest lucru a ingrijorat producatorii interni si in consecinta au fost initiate masuri de sprijin a productiei interne de carne de porc si pasare prin acordarea unor subventii la exportul acestora in anul 1998 importurile de carne si organe comestibile au reprezentat 11,5% din totalul importurilor de natura agroalimentara si 5,3% a fost ponderea preparatelor din carne (pasare, porc, vita) Pana in 1997 Romania a fost un exportator net de carne de porc, importul fiind nesemnificativ Dupa 1997 liberalizarea a avut ca impact cresterea importului de carcase de porc de la 0,5 mii t la 29 mii t Exportul a fost cu carne de porc in special spre Moldova si carne si organe spre Rusia Dupa 1990 schimburile comerciale externe cu carne de porc au inregistrat un declin puternic, desi a continuat sa detina ponderea cea mai mare in exportul total de carne al Romaniei Principalele cauze ale acestei evolutii au fost reducerea productiei de carne de porc si competitivitatea destul de redusa pe piata internationala in 1995 volumul exportului la carnea de porc a scazut cu 58% fata de anul 1994 si in 1996 a scazut cu 9% fata de 1995 (tabelul 6 2) Volumul exporturilor in 1996 a fost in special spre piata rusa (este vorba de carne refrigerata si conge- lata) Alte tari spre care au fost orientate exporturile au fost Republica Moldova, fosta iugoslavie, Letonia Pentru Romania principalii competitori sunt: UE, SUA, Ungaria si Polonia in general pietele pentru carne de porc din Romania sunt cele din Europa si mai ales Europa Centrala si de Est Un impact negativ pe piata carnii in Romania l-a avut Legea nr 20 1999 privind regimul zonelor defavorizate, fara taxe vamale si plata impozitului pe profit, deoarece produsele nu sunt vandute conform legii in zone defavorizate, dar mai ales in mediul urban PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 117 Tabelul 6 2 Evolutia comertului exterior la carnea de porc - tone - 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Export 86288 37663 34456 57206 8356 3154 315 import 1510 2169 783 472 29439 18431 22392 Sursa: MiC, MAA importul la carnea de porc a crescut mai ales dupa 1998 si raportand la consumul mediu pe locuitor, acesta a reprezentat 1,3 kg (1998) si respectiv 0,8 kg (1999) La carnea de bovine schimburile comerciale externe s-au redus mai ales dupa 1995 prin impunerea unor taxe vamale la import de 169%, ceea ce a dus la cresterea gradului de acoperire a necesarului de consum din productia interna si reducerea exportului cu 46% in 1999 fata de 1995 (tabelul 6 3) in 1997, reducerea taxelor vamale la importul de carne de bovine la 50% si 40% in 1998 au condus la o majorare a importurilor Tabelul 6 3 Evolutia comertului exterior la carnea de vita 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Export - volum (t) 1640 764 565 156 246 166 import - volum (t) 22035 7964 3718 15276 3362 1392 Sursa: MiC, MAA in perioada 1996-1998 se remarca o tendinta de reducere a exporturilor de la 1640 tone (1995) la 156 tone (1998) Principalele piete spre care Romania si-a orientat exporturile au fost cele din Orientul Mijlociu La carnea de pasare, in cadrul schimburilor comerciale externe, volumul exportului a inregistrat incepand cu 1995 o scadere drastica, fiind de 967 tone fata de 4972 in 1994 si dupa 1995 exporturile au fost modeste (tabelul 6 4) Principalele piete de destinatie au fost Germania si Republica Moldova Tabelul 6 4 Evolutia comertului exterior la carnea de pasare 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Export - volum (t) 4972 967 942 1325 1137 803 import - volum (t) 39040 24541 3167 14419 45117 25755 Sursa: MiC, MAA 118 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa importurile de carne de pasare au scazut in 1995 si mai ales in 1996 datori- ta cresterii taxelor vamale de la 25% in 1994 la 143% incepand cu 1998, impor- turile au crescut in conditiile in care taxele vamale au scazut incepand cu luna mai 1997 la 60% si 45% incepand cu 1998 si la 28% pentru importurile din tarile CEFTA in 1999 importurile au crescut la 45,2 mii tone fata de 14 mii tone in 1998, pondere in consumul mediu pe locuitor la carnea de pasare a fost de 15,5% (cca 2 kg pasa re din import) in anul 1995 a intrat in vigoare Acordul de Asociere dintre Romania si UE, care ofera o baza juridica pentru schimburile cu produse agroalimentare dintre Romania si UE in cadrul cooperarii si integrarii economice Concesiile pe care si le-au oferit partile constau in reducerea taxelor vamale de import si eliminarea restrictiilor cantitative in scopul de a dezvolta schimburile comerciale Concesiile acordate de UE pentru importurile din Romania cuprind contingente tarifare pentru carnea de gasca, conserve si preparate din carne de porc cu o reducere de 50% a prelevarilor variabile s i o crestere anuala a cotelor cu 10%; pentru ovine si carne de oaie, carne de vita, de porc si pasare cu o reducere a taxelor vamale, prevazute initial de 20% in primul an, 40% in al doilea si incepand cu al treilea an de 60%, precum si o crestere anuala a contingentelor cu 10% in decembrie 1995 s-a agreat o liberalizare treptata a comertului cu produse agroalimentare in cadrul CEFTA, urmand ca dupa negocieri ulterioare sa se ajunga la o liberalizare completa La summitul de la Varsovia din decembrie 1997, termenul limita stabilit pentru 1998 a fost amanat si s-a finalizat lista de preferinte, produsele fiind grupate in cateva categorii cu diferite grade de liberalizare: - produse nelimitate cantitativ s i exceptate de taxe vamale din 1 i 2000, oi si capre vii si carne; - produse cu taxe vamale preferentiale (carne de pasare, 28% etc ); - produse cu taxe vamale contingentate pana la 1 ianuarie 2000 vite, porci, pasari, intre 10-15%; carne de vita si porc in carcase, 20-25%; conserve din carne, 15-18% etc ) Aderarea tarii noastre la CEFTA a facilitat liberalizarea treptata a taxelor vamale, in aceste conditii relatia protectie vamala a produselor din industria alimentara beneficiaza de un nivel mai ridicat decat produsele agricole, 20-28% fata de 10-15% Efectul acordului a fost de a stimula importurile din tarile CEFTA, in special in comertul cu Ungaria Cresterea importurilor a fost favorizata de patrunderea pe piata noastra a unor produse cu grad sporit de competitivitate (produse care beneficiaza in tarile de origine de politici de sustinere a preturilor si a exporturilor), precum si de concesiile tarifare prevazute de acord Acest fapt a condus la anumite distorsiuni pe piata romaneasca in ceea ce priveste desfacerea produse- lor indigene, cat si sub aspectul restructurarii unor sectoare ale industriei alimen- tare, in special carnea de porc si pasare, preparatele si conservele de carne PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 119 Drept urmare a importurilor ieftine, mai ales din Ungaria, s-au impus masuri de protectie, prin acordarea unor subventii la export in cazul produselor respective cu scop de a incuraja producatorii autohtoni 6 3 Agenti economici si canale de distributie industria alimentara din Romania se caracterizeaza prin existenta unor supracapacitati de productie create inainte de 1989, cu un nivel de productivitate scazut si tehnologii invechite Produsele sunt de calitate scazuta din punct de vedere al standardelor internationale Productia fizica industriala de carne a scazut dupa 1990 datorita ofertei reduse de materie prima, reducerea cererii interne, precum si competitivitatea scazuta atat pe piata interna, cat si externa si in plus produsele romanesti s-au confruntat cu concurenta produselor din import, ale caror cantitati au crescut dupa 1997 cand taxele la import au fost reduse Pana in 1990 in economia planificata totul era stabilit prin plan, canalele de distributie se aflau sub controlul statului, stabilindu-se furnizorii, angrosistii, preturile etc Unitatile producatoare erau obligate sa-si vanda productia la fondul de stat Animalele vii destinate sacrificarii erau transportate la abatoare, care erau incluse in unitati complexe de industrializare a carnii care includeau si fabrici de mezeluri si conserve, instalatii frigorifice, spatii de depozitare etc in perioada de tranzitie, s-a acordat o atentie deosebita ofertei de produse agroalimentare si au fost adoptate o serie de actiuni si masuri de politica privind pietele agroalimentare Astfel, la nivelul producatorilor agricoli, a fost eliminat sistemul de contracte obligatorii si producatorii au avut libertatea deciziei privind destinatia productiei lor De asemenea, a fost liberalizata piata taraneasca si au fost eliminate interdictiile de vanzare pe piata la carne si produse animale Au aparut canale de marketing private: intermediari, angrosisti, precum si detailisti privati cu magazine proprii La nivelul procesatorilor au aparut unitati private de prelucrare ceea ce a condus treptat de la o retragere semnificativa a statului de pe pietele agroalimen- tare interne, pornind de la nivelul producatorilor si cel al distributiei finale si in 1997 s-au eliminat toate interventiile asupra preturilor produselor agroalimentare industria carnii detine 14% din volumul industriei alimentare in sectorul de carne functioneaza circa 4000 de agenti economici din care: - 56 de societati comerciale cu profil alimentar din care 17 societati sunt privatizate si 30 societati se afla in curs de privatizare; - 114 societati sunt cu activitate de abatorizare s i de prelucrare, din care 58 sunt avicole (28 sunt privatizate si 30 in curs de privatizare); 120 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - 56 sunt societati de cres terea porcilor (23 sunt privatizate si 33 in curs de privatizare); - 3830 sunt agenti economici privatizat i locali dar de capacitate mica in prezent circa 70% din productia de carne si preparate se realizeaza in sectorul privat, in timp ce sectorul de stat functioneaza la o capacitate sub 20% (tabelul 6 5) Tabelul 6 5 Evolutia productiei de carne industrializata in perioada 1999 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 - Carne ta iata in abatoa- re - mii t, din care: 699 947 855 623 626 601 604 607 496 374 361 - sector privat - mii t - - - 32 36 162 242 226 237 210 249 - % din total - - - 5,1 5,8 27,0 40,1 37,2 47,8 56,1 68,9 - Preparate din carne - mii t, din care: 279 365 260 184 168 175 179 150 125 129 147, 0 - sector privat - mii t - - - 70 25 79 95 80 84 104 121 - % din total - - - 38,0 14,9 45,1 53,1 53,3 67,2 80,6 81,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1993, 2000, CNS in sectorul de industrializare a carnii, capacitatea de prelucrare este de: - 675 mii tone carne ta iata , din care 463 mii tone in sector privat; - 220 mii tone preparate de carne; - 30 mii tone conserve de carne; - 15 mii tone semiconserve de carne; - 3,7 mii tone preparate crude uscate; - 50 mii tone grasimi alimentare; - 11 mii tone grasimi industriale si capacitatea de depozitare frigorifica este de 273,8 mii tone, din care 25% apartine sectorului privat Facilitarea accesului pentru consumator la oferta de hrana se face prin distributie, respectiv circuite directe si traditionale sau locale Distributia face de fapt legatura intre productia agroalimentara si beneficiar, respectiv consumatorul final Schematic circuitele de distributie a carnii se pre- zinta conform figurii 6 4 in sectorul carnii, asigurarea cu materie prima se face prin preluarea anima- PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 121 lelor de la producatori (intreprinderi de stat, asociatii economice, ferme private) fara a exista o piata organizata prin licitatie Fluxurile de valorificare se fac prin canale dupa cum ilustreaza figura 6 5 PRODUCaTORi Negustori de Negustori de SiCA* Lanturi de ma- Centrala de animale vii animale vii gazine proprii cumparare Magazine P iete taranesti Agenti intermediari Magazine Piete de gros Magazine Lanturi de magazine Magazine Figura 6 4 Circuite de distributie a carnii * SiCA - Societatea de interese colective agricole cu rol de prestare servicii, preluand tot circuitul "viu" al carnii integrarea agroindustriala (pe verticala) include ansamblul activitatilor de aprovizionare, productie, prelucrare, distributie si vanzare cu amanuntul, realizat de asa natura incat integratorul este in masura sa ia decizii pe toate verigile lantului de activitate integrata 122 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Producatori intreprinderi de stat Asociatii economice pentru ingrasare private de ingrasare Baze de pentru animale private individuale receptie Transport animale Abatoare Distributie carne proaspata Refrigerare si congelare Sectii de prelucrare Transport carne si produse din carne Piata externa (export) Consum Consum individ ual de grup Figura 6 5 Fluxurile de valorificare a carnii 6 4 Preturile Pana in anul 1990 preturile la produsele agroalimentare erau controlate si fixate de stat atat la producator, cat si consumator Preturile erau stabilite pe baza costurilor de productie, la care se adauga si un mic profit (beneficiu) incepand cu anul 1990, o problema prioritara pentru perioada de tranzitie a fost liberalizarea preturilor, optandu-se in primii ani pentru o liberalizare graduala interventia statului a fost mentinuta cativa ani, in special la produsele de baza, PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 123 printre care si carnea de porc si pasare, preturi care erau "negociate" intre produ- catori, procesatori si guvern in perioada 1989-1993, preturile la producator si de-a lungul filierei produse- lor animale au fost fixate in mod direct de stat Dupa 1993 s-a stabilit un "pret mi- nim garantat" enuntat prin hotarari ale guvernului; acesta era valabil pe tot cuprin- sul tarii si in tot cursul anului, pana la aparitia unei noi reglementari Producatorii care isi vindeau produsele catre sistemul "oficial" aveau dreptul, conform legis- latiei in vigoare, la incasarea "primelor de productie" care reprezentau, in medie, aproximativ o treime din pretul minim garantat Aceste masuri au fost incluse in Legea nr 83 1993 privind sprijinul acordat de stat producatorilor agricoli Primele erau transferate de la buget intreprinderilor de prelucrare a carnii care faceau dovada de a fi achizitionat produsele declarate prin lege "de importanta nationala" la preturile minim garantate Sistemul de subventionare a produselor animaliere permite astfel alocarea unei parti substantiale din bugetul MAA complexelor de porci si pasari Trebuie remarcat faptul ca liberalizarea preturilor in februarie 1997 la carnea de porc si pasare a dus la o crestere a preturilor de peste doua ori in perioada de dupa 1989 carnea de vita nu a beneficiat de subventii importante ceea ce s-a rasfrant direct asupra preturilor de pe piata interna, care in lipsa cererii, au ramas mici, in termeni reali si preturile de vanzare cu amanuntul la carnea de vita au fost controlate Dupa jumatatea anului 1993, conform cu noul regim al preturilor, preturile la carnea de bovine au fost liberalizate urmand ca piata sa joace un rol important in formarea pretului La carnea de porc dupa introducerea noilor reglementari de pret in perioada mai-octombrie 1993, la nivelul producatorului preturile minim garantate (inclusiv primele la producator) au inlocuit preturile de achizitie fixate anterior Din anul 1999 a inceput introducerea treptata a unor prime la export la carnea de porc de 4300 lei kg in limitele unei cantitati de 20 mii t si 5500 lei kg in limita unei cantitati de 10 mii tone Preturile la producator au crescut dupa 1989 cu fiecare an, dublandu-se in fiecare an fata de anul precedent (tabel 6 6) in anul 1997 la carnea de vita, pretul la producator a crescut de 2,2 ori fata de 1996, la carnea de porc si pasare cresterea a fost de 2,1 ori determinata in principal de liberalizarea preturilor in februarie 1997 si eliminarea subventiilor acordate pentru aceste produse Tabelul 6 6 Preturi medii la producator (la poarta fermei) - lei kg g v - 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Carne bovine 15,0 27,9 52,3 298,0 633,9 1343,4 1917,7 2513,4 5568,4 11366,1 21000 38000 Carne porcine 11,0 25,0 73,8 331,1 896,3 1870,6 2656,1 3609,6 7883,4 13597,1 32000 40000 Carne pasare 14,0 27,1 77,7 342,0 964,0 2453,9 2147,2 3600 7694,1 9937,8 25000 33500 Sursa: CNS, MAA 124 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Dupa 1990, nivelul indicilor preturilor de consum la carne au crescut in fiecare an Comparativ cu anul 1990, in 1995 cresterea la carne a fost de peste 125 ori, in special la preparate si conserve din carne de peste 146 ori (figura 6 4) in 1999 cresterea a fost la carne, preparate si conserve de carne de 744 ori, cresterea cea mai mare a fost la carnea de pasare de 861 ori Nivelul indicelui preturilor la carne si preparate din carne a depasit nivelul preturilor alimentare, mai ales dupa liberalizare (figura 6 6) oct 1990=100 100000 90000 80000 70000 60000 50000 40000 30000 20000 10000 1995 1996 1997 1998 1999 indicele general M arfuri alim entare Carne, preparate si conserve de carne Carne de porc Carne de pasare Figura 6 6 indicii preturilor de consum, media anuala Acest fenomen a influentat nivelul consumului si cererii de carne, in sensul diminuarii prin efectul venitului scazut si pretului 6 5 Competitivitatea pietei carnii Productia romaneasca de carne este mai putin competitiva conform standardelor internationale si trebuie avut in vedere ca Romania se va confrunta cu o concurenta puternica la carnea de porc si pasare la aderarea in UE Marimea redusa a dimensiunilor exploatatiilor in medie de 2-3 porci, 8-10 capete pasari si 1,4 taurine conduce la costuri de productie ridicate si oferta redusa, consumul familial avand pondere de cca 30-40% Distantele lungi de la producatori la procesatori si la consumator implica cresteri ale costului transpor- tului pe filiera O alta problema este legata si de ponderea cheltuielilor cu furajele in costul de productie, care mai ales la porc si pasare reprezinta cca 70% Consu- murile specifice pe un kilogram de spor sunt ridicate, depasind in medie 5 kg furaj concentrat la carnea de porc si 2,5 kg la carnea de pasare Exista si exceptii in cazul carnii de pasare, in unitatile avicole cu productii semnificative (ex : Avicola Bacau, Crevedia, Buzau, Calarasi, Brasov) care au realizat consumuri specifice medii de 1,9-2,1 kg, comparabile cu cele obtinute in UE in ceea ce priveste cheltuielile cu procesarea, fiecare veriga din lant sporeste adaosul cu pana la 40% Astfel, la carnea de porc la sfarsitul anului PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 125 2000, pretul la producator era in medie de 45 000 lei kg viu si respectiv 60 000 lei kg carcasa Producatori interni (45 000 lei kg viu) Abator Fabrica (transare) (60 000 lei kg - muschiulet 130 000 lei kg; car casa) - pulpa 95 000 lei kg; - cotlet 125 000 lei kg Magazin (adaosuri ce includ transport, distributie si adaosuri comerciale) - muschiulet 160 000; - cotlet 120 000; - pulpa 120 000 Odata iesite din fabrica, carnea si preparatele mai sufera un adaos de 15- 30%, incluzand cheltuielile de distributie, cat si adaosul comercial, magazine mari gen supermarket au un adaos de 5-6%, iar magazinele mici practica adaosuri de 15-30% Coeficientul de protectie nominala Carnea de porc are cea mai mare pondere in productia totala de carne, pre- cum si in consumul de carne al populatiei Este important de a evalua competitivi- tatea internationala a carnii de porc din Romania, de a analiza raporturile dintre preturile interne comparativ cu cele internationale, respectiv utilizarea coeficientu- lui de protectie nominala (CPN) Pentru calcularea CPN s-au utilizat preturi interne medii comparate cu preturi externe (ca preturi de import CiF), respectiv la pretul de import cu care carcasa de porc intra in tara se adauga cheltuielile legate de transport, manipulare etc , pana la depozitare Pretul mediu (la poarta fermei) a fost de 38000 lei kg greutate vie Prin pro- cesare primara (abatorizare, refrigerare) pretul carcasei de porc a fost in medie de 57230 lei kg (tabelul 6 7) La importul de carcasa de porc pretul mediu CiF a fost de 1520 dolari SUA tona, cu o taxa vamala aplicata de 45% Pe piata interna carcasa de porc importata a avut in medie un pret de 68450 lei kg (tabelul 6 8) in aceste conditii raportul pret extern si pret intern, cunoscut sub numele de "coeficient de protectie nominala" este de 1,19 si reflecta protectia prin pret a agentilor economici interni (tabelul 6 9) Tabelul 6 7 Preturi interne la carnea de porc - media 2000 1 La poarta fermei - costul de product ie, lei kg g v 35000 - profit lei kg 3000 - pret ul la poarta fermei lei kg g v 38000 126 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 Abatorizare, procesare - pret de achizitie lei kg g v 38000 - pret de achizitie lei kg carcasa 48500 - cheltuieli procesare 3900 - pret intermediar 52400 - pret subproduse 7500 - pret mediu, carcasa proaspata lei kg 44900 - refrigerare (sca za mant) 2250 - pret mediu, produs refrigerat lei kg 42650 - cheltuieli manipulare, transport 6480 - TVA 8100 Pret de vanzare, produs nefrigerat, lei kg 57230 Tabelul 6 8 Preturi la importul de carne de porc Pretul mediu CiF (dolari t carne congelata) 1520 1520 Taxa vamala (45%) 684 0 Comision vamal 3,8 3,8 Certificat sanitar-veterinar 7,6 7,6 Cheltuieli de transport 152,0 152,0 Cheltuieli de depozitare, manipulare, profit importator 499,2 499,2 TVA 288,8 288,8 Pret mediu de vanzare en-gros, dolari t 3155,4 2471,4 Rata oficiala de schimb - lei dolar (anul 2000) 21693 21693 Pret mediu de vanzare en-gros lei kg carne import 68450,0 53612,1 Tabelul 6 9 Determinarea coeficientului de protectie nominala la carnea de porc La taxa vamala in vigoare 1,19 La taxa vamala zero (Legea nr 20 1999) 0,94 Avand in vedere faptul ca cca 70% din carnea de porc importata intra prin zonele defavorizate unde taxa vamala este zero, aceasta varianta "CPN" are va- loarea de 0,94, subunitara fapt care ilustreaza lipsa de protectie a producatorilor autohtoni Ca o concluzie despre eficienta si competitivitatea sectorului de carne, trebuie realizat faptul ca o economie concurentiala va implica actiuni si masuri care se vor face resimtite in primul rand de actualii producatori de subzistenta Potrivit Ord nr 108 2001, privind dimensiunile minime ale exploatatiilor agricole, vor fi sprijinite acele exploatatii profitabile, orientate spre piata, respectiv cele cu minim 50 capete taurine la ingrasat, minim 100 porci si minim 5000 pasari de carne in prezent numarul exploatatiilor care au aceste dimensiuni reprezinta circa 8-10% PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 127 6 6 Coordonate ale restructurarii pietei carnii in vederea aderarii la UE 6 6 1 Politica UE in sectorul carnii Uniunea Europeana sprijina in mod curent producatorii de carne in functie de specia de animale Carnea de vita si vitel beneficiaza de un sistem de reglementari care se refera la animale vii, taieri, carne proaspata, refrigerata, congelata, produse si conserve Aceste reglementari cuprind: regim de preturi, regim de frontiera, inter- ventie la stocaj, regim de prime si alte masuri Astfel, producatorii de carne de vita din UE beneficiaza de plati directe in functie de sistemul lor de productie Achizi- tionarea carnii de vita de catre organismele de interventie publica se face in func- tie de calitate, existand un sistem de clasificare a carcaselor conform unor criterii comune referitoare la conformatie si procentul de acoperire cu seu dupa sistemul de clasificare EUROP si pretul variaza in functie de calitate Politica Agricola Comuna prevede in acest sector un sistem de interventie, preturi prag la import si refinantarea exporturilor, un sistem de subventii prin plati directe la producatori si un set de reglementari referitoare la standardele de calitate si o serie de detalii tehnice referitoare la importuri si exporturi incepand cu anul 2002 se va sustine sistemul de depozitare privata Pretul intern al UE la carnea de vita este sustinut si prin masuri tarifare si subventii la export pentru a acoperi diferenta posibila dintre pretul din UE si preturile de pe piata mondiala Carnea de porc Se acorda sprijin limitat producatorilor de carne de porc datorita ciclului de productie scurt Preturile la carnea de porc urmaresc un model ciclic Cand preturile cresc este usor de marit productia intr-o perioada scurta de timp Pe masura ce productia creste situatia preturilor se poate inversa cu usu- rinta Un sprijin sporit pentru producatorii de carne de porc poate usor destabiliza UE si alte piete in consecinta, UE practica un sistem limitat de sprijin pentru pro- ducatorii de carne de porc Acesta ia forma: tarifelor la import, subventii la export si daca este cazul ajutorul acordat comerciantilor pentru depozitarea carnii de porc pentru o perioada de timp limitate Pentru depozitarea privata in cazul semi- carcaselor ajutorul este de 389 euro tona pentru o perioada de sase luni Pentru a opera aceasta schema este importanta stabilirea pretului carcase- lor conform unei clasificari comune De aceea UE solicita abatoare care sa opere- ze cu sistemul de clasificare EUROP Sistemul de clasificare se bazeaza pe % de carne slaba din carcasa La gradul E (excelent), carcasele au 55% sau mai mult carne slaba; gradul U - 50-55%, gradul R - 45-50%, gradul O - 40-45% si gradul P (nesatisfacator) sub 40% intrucat clasificarea nu poate fi facuta printr-o inspectare vizuala, Comisia Europeana autorizeaza aparatura pe care statele membre pot sa o foloseasca, echipament care costa intre 10 000 si 20 000 dolari SUA 128 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Avantajele suplimentare ale utilizarii scalei comune de clasificare si a mo- nitorizarii pretului constau in faptul ca permite fermierilor o plata echitabila bazata pe calitatea carcaselor furnizate la abatoare si sporeste transparenta pietei Carnea de pasare Ca si in cazul porcului, ciclul de productie scurt determi- na sprijinul mic acordat de UE crescatorilor de pasari, care inseamna protectie va- mala si subventii la export Marimea subventiilor la export depinde de pretul mon- dial al pietei, de produsul exportat si uneori de destinatia exporturilor Clasificarea si standardele de comercializare sunt importante Carnea de pasare comercia- lizata in UE, sub anumite denumiri definite in legislatia europeana, trebuie sa co- respunda caracteristicilor cuprinse in legislatie Carcasele si portiuni de carcasa de pasare definite in legislatia europeana se clasifica in clasele "A" sau "B" Pentru a face parte din clasa "A" carnea de pasare trebuie sa indeplineasca urma- toarele criterii: - sa aiba o buna conformatie, pieptul bine dezvoltat, picioarele carnoase; - in cazul pa s a rilor congelate nu trebuie sa existe urme de arsuri Puii congelati nu vor fi comercializati in UE daca se depaseste continutul de apa peste limitele maxime stabilite 6 6 2 Restructurarea sectorului de carne in Romania in vederea aderarii tarii noastre la UE, se impun schimbari majore pentru a utiliza aceleasi mecanisme de sprijin Astfel, avand in vedere complexitatea stan- dardelor de calitate pentru carne de vita, porc si pasare, introducerea acestora trebuie sa devina prioritara Acest lucru nu necesita numai schimbari legislative si institutionale dar si informarea producatorilor de carne si a procesatorilor introducerea sistemului de clasificare a carcaselor "EUROP" va permite o plata echitabila, bazata pe calitatea carcaselor si va conduce la imbunatatirea calitatii productiei, intrucat pretul este corelat cu calitatea carcasei in prezent in Romania preturile nu sunt corelate cu calitatea La bovine se impune introducerea unui sistem de identificare si inregistrare a animalelor (crotaliere) actiune care a demarat, in prezent fiind 240 mii bovine cu crotalii si fise de inregistrare si identificare Acest sistem de identificare se impune pentru etichetarea carnii de bovine in mod similar cu sistemul din UE in perspectiva de dezvoltare a sectorului de producere a carnii se impune o crestere a efectivelor de bovine prin masuri de ameliorare a efectivelor existente, scaderea intervalelor intre fatari, cresterea natalitatii La porci si pasari sporirea efectivelor trebuie sa se bazeze pe folosirea hibrizilor autohtoni care au perfor- mante similare celor existente pe plan mondial si pe utilizarea unor tehnologii de hranire adecvate si pe asigurarea unei baze furajere corespunzatoare pentru ex- primarea potentialului productiv De exemplu, la porcine hibridul de Peris (L S P 345) are carcasa cu 54-56% masa musculara PiAtA PRiNCiPALELOR PRODUSE AGROALiMENTARE 129 Se impune sprijinirea crescatorilor de animale in directia cresterii dimen- siunii medii a fermelor in ceea ce priveste procesarea este necesar sa se imbunatateasca compe- titivitatea produselor prelucrate si orientarea in acord cu cerintele de piata, incura- jarea pietelor de "nisa" (cantitati mici, calitate deosebita) pentru un anumit seg- ment de consumatori Este necesar sa se imbunatateasca controlul calitativ al produselor in acord cu cerintele minime de securitate alimentara cerute in UE Pentru restructurarea si dezvoltarea sectorului de carne se impun directii de investitii in: - echipamente de ta iere; - modernizarea si chiar inlocuirea instalatiilor frigorifice in vederea alinierii depozitelor de stocarea carnii si produselor la normele UE; - ambalaje, etichetare, promovare; - monitorizare s i control la recept ia animalelor, taiere, procesare, comer- cializare in vederea armonizarii legislative cu UE, pana in 2004 vor fi elaborate: - normale sanitar-veterinare privind product ia s i comercializarea carnii proaspete (armonizare cu Directiva 77 99 EEC); - norme sanitar-veterinare privind protectie s i bunastarea animalelor in transport si taiere (armonizare cu Directiva nr 93 119 EEC) Bibliografie Alexandri, C , Securitate si echilibru alimentar in Romania, Editura GEEA, Bucuresti, 2001 Gavrilescu, D ; serbanescu, C ; Florian, V ; Costea, M ; Alexandri, C , Cererea, oferta si preturile agricole 1990-1995, iNCE-iEA, Bucuresti, 1996 Gavrilescu, D ; Giurca, D (coord ), Economie agroalimentara, Editura Expert, Bu- curesti, 2000 Marin, D ; Popescu, C ; Bara, S ; Rusali, M ; Moldovan, M , Analiza reformei co- merciale si impactul asupra produselor sensibile, MAA, iNCE, Bucu- resti, 1998 Tsakok, i , Agricultural price policy - a practitioner's guide to partial echilibrium analysis, Cornell University Press, 1990 130 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ***, FAO Yearbook Production, vol 52, Rome, 1999 ***, Perspectives a moyen terme des produits agricoles, Projections a l'horizon 2005, Rome, 2000 ***, FAO Yearbook Commerce, vol 52, Rome, 1999 ***, La situation mondial de l'alimentation et de l'agriculture 2000, FAO, Rome, 2000 ***, Commodity market review 1998-1999, FAO, Rome, 1999 ***, Review of agricultural policies Romania, OECD, 2000 ***, Eurostat, EAA (Economic Accounts for Agriculture), Luxembourg, 8-9, 2000 ***, Eurostatistics - data for short-term economic analysis, Eurostat, vol Theme 1 ***, European Communities, 2000, 4 Theme 6 ***, Eurostat Yearbook, 98 99 ***, Agricultural prices trends in the EU in the first quarter of 2000, G Mahon ***, Agriculture and fisheries, nr 16 2000 ***, Survey of bovine animals livestock in 1999 and production forecast for 2000, nr 5-7 2000 ***, Beef sector - European Union, Agriculture and Rural Development, Agenda 2000 ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Mihaela PiNTiCa, Ecaterina iONESCU, Ortansa CiUTACU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN